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INTRODUCCION

El informe Balance Social y el Impacto de las politicas publicas en el distrito,
desarrollado por la Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social de la
Contraloria Distrital, se enmarca en los informes obligatorios, determinados en el
Plan Anual de estudios - PAE 2008, y busca analizar y evaluar la gestion social de
las entidades distritales en los logros relacionados con el mejoramiento continuo
de la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital.

Hemos entendido las politicas publicas como una disciplina de la ciencia politica
gue estudia la accion de las autoridades publicas en el seno de la sociedad, en un
estado de derecho, las politicas publicas deben ser la traduccion de las leyes de
una determinada materia o campo tal como la educacion, el desarrollo social, la
salud, la seguridad publica, la seguridad alimentaria, el restablecimiento de los
derechos, la atencion a la nifiez, a la infancia, a la juventud, a la tercera edad, la
infraestructura, las comunicaciones, los servicios publicos etc., y derivamos de su
analisis las respuestas sociales, que nos competen a todos y cada uno de los
habitantes de la ciudad, que produce la administracion distrital?, que resultados
logra? y a través de que medio los logra?.

También, compartimos con Duran Patrice 1999 en Penser laction publiqgue LGDJ,
27 Paris - que la evaluacidbn de politicas publicas es una actividad de
investigacion aplicada, de produccion de un conocimiento comprometido con las
realidades sociales, que se constituye en una herramienta para encarar los
principales retos de los gobiernos contemporaneos democréticos, el comprender,
el comunicar y el controlar.

A problemas recurrentes de inequidad, pobreza, violencia, y corrupcion entre
otros, los entornos econdmicos y politicos, y el ejercicio de la ciudadania de los
derechos de participacion, autonomia, medio ambiente y democracia, generan
nuevas problematicas, que hacen necesario un estudio cada vez mas profundo de
la problematica social.

La Contraloria de Bogota, ha venido desarrollando una metodologia de analisis de
politica publica, con instrumentos de medicion, que le permiten recolectar,
organizar, clasificar, entender y explicar datos sobre las politicas publicas objeto
de andlisis, asi se logra simplificar la realidad por medio de la seleccion, la
disposicion y la articulacion de varios categorias observables o conceptuales. La
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gran cantidad de politicas publicas obliga a desarrollar mecanismos de
coordinacion, planificacion y estudios de impacto, como instrumentos para
determinar la ejecucion y eficacia de las politicas y programas publicos. La
evaluacion realizada es de caracter ex post, se analiza los efectos de un
programa, a traves de herramientas metodologicas, cuantitativas y cualitativas

DELIMITACION

El informe estudia, analiza y determina impacto sobre 8 politicas publicas, de 14
generales del plan de desarrollo “Bogota sin indiferencia, un compromiso social
contra la pobreza y la exclusién”, en la vigencia fiscal 2007, alcanzando una
cobertura de 57.1%. Es importante anotar, que el desarrollo de la investigacion se
vio afectado por deficiencias en la informacion cuantitativa relacionadas con el
sistema de informacion distrital, la construccion de indicadores por parte de la
administracion y la focalizacion de la poblacion objeto de programas y proyectos.

También se debe sefalar, que las acciones realizadas con el objeto de impactar
una politica publica, se desarrollan desde diferentes sectores de la administracion
distrital, pero no existe o es inoperante, en la misma administracion instancias
coordinadoras de la politica, lo que origina dificultades para establecer el impacto
social y focalizacion.

OBJETIVOS

En el desarrollo de la investigacion estableceremos las relaciones problema social
— politica publica y proyecto — problema social — politica publica; evaluaremos los
procesos de focalizacion y cobertura asi como la efectividad de la transformacion
del problema social y concluiremos el examen en la eficacia en la utilizacion de los
recursos y en eficiencia sobre las politicas publicas, buscaremos en este proceso
determinar la naturaleza, las causas, la duracion, la dinamica, los afectados y las
consecuencias posibles del problema.

La evaluacion como practica seria de argumentacion basada en una informacion
pertinente, permite establecer conclusiones mas objetivas de las consecuencias
de las decisiones y acciones de la administracion y debera servir de elemento de
debate democrético.

El informe tiene como fin que los ciudadanos conozcan lo que se ha logrado en un

periodo fiscal, por medio de las acciones emprendidas por el distrito, en
cumplimiento de lo ordenado en el plan de desarrollo.

7




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

| POLITICA PUBLICA DE CULTURA

1.1 PROBLEMA SOCIAL

En una concepcion amplia, la cultura es el conjunto de todas las formas y
expresiones de una sociedad determinada. La politica de cultura en Colombia,
tiene sus origenes con lo promulgado en la Constitucion Politica de 1991, donde
prevalece la defensa de la riqueza cultural y el acceso a la misma en igualdad de
oportunidades. Alli se establece que:

“La obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién™; asi mismo, “el Estado tiene el deber
de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del

proceso de creacion de la identidad nacional”.

“La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién™.

La politica general del plan de desarrollo Bogota sin Indiferencia: Cambio Cultural,
fue concebida para “promover la reflexion y la accién colectivas en torno al
comportamiento y actitudes de las personas para afianzar el ejercicio de la
ciudadania, la democracia, la solidaridad y el derecho al libre desarrollo de la
personalidad”?.

En el caso del Distrito Capital, las probleméaticas diagnosticadas en relacion a la
politica de cultura, por parte de la administracion del alcalde Luis Eduardo Garzon,
se refirieron a:

 Falta de estrategias efectivas que permitieran el acercamiento de los
habitantes de Bogota a la cultura y el arte.

1Constituci(’)n Politica , articulo 8.
2 Constitucion Politica, articulo 70.
3Acuerdo 119 de 2004, articulo 4, Politicas Generales del Plan de Desarrollo numeral 7.
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* La no existencia de apropiacion cultural y artistica por parte de los habitantes
de estratos bajos.

» La necesidad de incrementar los niveles de vida cultural y artistica.

* Labusqueda de una mayor relacion de la vida cultural y artistica de la ciudad
con su entorno, tanto regional, nacional, como internacional.

En este contexto, el plan de desarrollo Bogota sin Indiferencia, incorpor6 acciones
dirigidas a promover el desarrollo cultural y artistico de la poblacién, articulando a
toda la ciudadania a las politicas culturales y étnicas, con énfasis en los sectores
de menores ingresos Yy localidades con mayores niveles de pobreza y
vulnerabilidad, todo ello mediante la investigacién, formacion formal, no formal e
informal, cualificacion de publicos y acceso a bienes y servicios culturales;
fomento a la creacion y circulacion del arte, el estimulo a las practicas artisticas,
la consolidacion y promocion de cambios en los valores, actitudes, habitos y
tradiciones de los habitantes de la ciudad, con énfasis en la solidaridad, la equidad
y la participacion.

Ademas, la Administracion preciso algunos lineamientos, referidos a las acciones
tendientes a la solucion de las problematicas diagnosticadas, contenidos en el
documento Politicas culturales distritales 2004-2016, fruto de amplias discusiones
de diversos sectores alrededor de aspectos logisticos, politicos, econémicos y
sociales en el campo cultural. En el afio 2003, el Instituto Distrital de Cultura y
Turismo -IDCT y el Consejo Distrital de Cultura, a través de la Comision de
Politicas Culturales, elaboraron un diagnostico y formularon unas politicas
culturales que concluyeron con la edicion del documento Politicas culturales para
Bogot4, en el cual se planted que las acciones estén direccionadas a atender de
manera integral aspectos tales como*:

» Consolidar los derechos culturales de los ciudadanos y los deberes de estos
con el Estado y con lo publico.

* Ampliar el uso de espacios de concertacion para la solucion de conflictos y el
acceso de informacion sobre los mecanismos y canales de participacion.

» Fortalecer la relacion entre las politicas existentes con los espacios de
concertacion, los planes de accion de las instancias publicas y privadas
existentes en el Distrito y en las localidades, sin desconocer los avances en
participacion logrados por el Sistema Distrital de Cultura.

» Elevar el impacto social y cultural en los programas de formacién cultural y
artistica de los colegios del Distrito, en los programas de formacion basica de

4
Politicas culturales distritales 2004-2016, pagina 30.
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arte — patrimonio y en expresiones culturales no oficiales, prioritariamente en
sectores sociales marginales o minoritarios.

» Concertar y priorizar la distribucién de apoyos y estimulos tanto del sector
publico como privado.

1.2 MARCO LEGAL

Es necesario precisar, que la problematica de la cultura, encuentra a nivel nacional
expresiones normativas, a nivel distrital, se desarrollaron proyectos y programas
gue afectaron de manera indirecta la politica de cultura.

En el &mbito nacional, en 1997 con la expedicién de la Ley General de Cultura®, se
establece como el ente encargado del disefio y ejecuciéon de la politica al
Ministerio de la Cultura, con objetivos relacionados con impulsar y estimular los
procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y
respeto por la diversidad y variedad cultural de la naciéon colombiana y la
busqueda del fortalecimiento y creacion en un unico documento de las politicas
culturales, en el cual convergen el Estado y la sociedad civil.

En el cuadro siguiente se observa, el esquema normativo y regulador, referido a la
aplicacion de normas relacionadas con cultura a nivel nacional y distrital.

® Ley 397 de 1997.
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- N resalta | fen: la riquez; Itural, el la cultura en
Consiucion Poliica (A, 76,7011y 72) Se esala n defensa de i rqueza cullal ef acceso 2 cuura o
Ley general de Cultura, encargada del disefio y ejecucion de la
Ley 397 de 1997 politica de cultura.
Sistema Nacional de Cultura. Se posibilita el desarrollo cultural y el
Decreto 1589 de 1998 acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales.
Consejo Nacional de Cultura, como 6rgano asesor del Ministerio de
Decreto 1589 de 1998 Cultura.
Plan Nacional de Cultura 2001-2010 Orientado a formular politicas culturales, basandose en los procesos
de participacién ciudadana.
Ley de teatro colombiano, se impulsara y promovera cada 2 afios el
Ley 1170 de 2007 Festival Nacional de Teatro, se implementa la catedra escolar de
Ley 1185 de 2008 Modifica la Ley General de Cultura.

Teatro y Artes Escenicas.
Plan de Ordenamiento Territorial, incorpora el término de

Decreto Distrital 619 de 2000 - POT "patrimonio cultural del Distrito Capital, constituido por los bienes y
valores culturales, que posee interés histérico, artistico,
arquitecténico, urbano, arqueoldgico y documental.

Politicas Culturales. Bogota en Accién Cultural

Decreto Distrital 221 de 2002
Resolucién 159 de 2002
Decreto 190 de 2004 - POT

Politicas Culturales Distritales 2004-2016

Encuesta Bianual de Cultura.
Decreto Distrital 627 de 2007 Reforma del Sistema Distrital de Cultura y se establece el Sistema
Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio.

S T A

reconoce la diversidad y multicultura que debe ser abordada a corto,
mediano y largo plazo y una gestién descentralizada.

Ordenamiento Territorial del Distrito Capital en perspectiva regional

Consejos de Cultura del Distrito Capital Eleccién
de Consejos distrital y local de cultura.

Compila Disposiciones del POT, en materia del Sistema Distrital de
Cultura, como las instancias y procesos de desarrollo institucional y
comunitario, que facilitan el desarrollo cultural.

Contempla las maneras como la cultura transforma la vida de la
ciudad y sus habitantes.

Estudio que brinda informacién sobre el conocimiento y
acompafiamiento de los procesos sociales de identidad, cultura'y
territorio de Bogota.

Ll Bl

La ley 397 de 1997, concebida como el primer marco regulador de cultura en el
contexto nacional, contempla la creacién de: i) Sistema Nacional de Cultura, que
posibilita el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios
culturales, bajo principios de descentralizacién, participaciéon y autonomia® ii)
Consejo Nacional de Cultura, como 6rgano asesor del ministerio, esta conformado

6 Reglamentado mediante el Decreto 1589 de 1998.
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entre otros, por un representante de los fondos mixtos distritales y un
representante de los secretarios técnicos de los consejos distritales de cultura’. iii)
Consejos departamentales, distritales y municipales de cultura, son instancias de
concertacion entre el Estado y la sociedad civil encargadas de liderar y asesorar a
los gobiernos distritales, para la formulacion y ejecucion de las politicas y la
planificacién de los procesos culturales.®

El Plan Nacional de Cultura 2001 -2010 “Hacia una ciudadania democratica
cultural - Un plan colectivo desde y para un pais plural”, como instrumento
articulador orient6 la formulacién de politicas culturales, basado en procesos de
participacién ciudadana que requieren su coherencia y continuidad.

El plan esta concebido como una politica de Estado dirigida a orientar, garantizar y
estimular el desarrollo de acciones a largo plazo, en forma planificada, articulada y
coordinada, encaminada a garantizar las condiciones y mecanismos que requieren
los procesos culturales. En el mismo se desarrollan principios que se constituyen
en la guia para la formulacién y aplicacion de politicas publicas teniendo en cuenta
los contextos desde los que actlan los agentes culturales. Se pueden destacar
algunos de los principios que tienen incidencia en el &mbito territorial como®:

» La construccion de una ciudadania de democracia cultural y plural con base en
el reconocimiento de la dimension cultural de los distintos agentes sociales.

» El Estado como garante del reconocimiento y respeto por la diversidad cultural
de los distintos actores, sectores y pueblos en la creacion de lo publico.

» La creacion cultural individual y colectiva en condiciones de equidad, libertad y
dignidad en la configuracion del proyecto democréatico de Nacion.

* La interrelacion y articulacion de las politicas culturales en el orden local,
regional, nacional y global, para garantizar coherencia en el fortalecimiento de
lo publico.

e Lo cultural como base para la construccion del desarrollo social, politico y
economico.

De igual manera, el plan defini6 los campos ordenadores de participacion,
creacion y memoria y el de dialogo cultural, que ubican las politicas culturales
definidas a partir de los procesos participativos asociados a la formulacion del
Plan; a través de una pedagogia de planeacion en contextos locales, regionales y
nacionales.

" Ibid.
8 Articulo 57, 59 Y 60 Ley 397 de 1997.
9 Plan Nacional de Cultura.
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En el territorio el Plan de Ordenamiento para Bogota - POT*°, incorpora el término
del patrimonio cultural del Distrito Capital extendiendo el término de cultura a
bienes y valores culturales que poseen un especial interés historico, artistico,
arquitecténico, urbano, arqueoldgico, testimonial y documental, ademas de las
manifestaciones musicales, literarias y escénicas y las representaciones de la
cultura popular.

Igualmente, y en cumplimiento a los lineamientos establecidos en el marco de la
Constitucién y la Ley General de Cultura y la gestion del Consejo Distrital de
Cultura, se expide el documento de politicas culturales Bogota en Acciéon Cultural
2001-2004, donde se reconoce la diversidad multicultural que debe ser abordada
en un corto, mediano y largo plazo y la necesidad de implementar una gestién
descentralizada, como herramienta democratica y motivacional.

El Sistema Distrital de Cultura del 2002™, recoge las directrices de la Ley General
de Cultura y de las politicas mencionadas en parrafo anterior, bajo los principios
de planificacion, ejecucién, seguimiento y control social, articulados entre si, que
facilitan el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios
culturales en el Distrito Capital, segun los principios de descentralizacion,
participacion, interculturalidad, autonomia, equidad y concertacion.

Todo ello fue evidente en el disefio del SDC, conformado por: i) Consejo Distrital
de Cultura®?, ii) Instituto Distrital de Cultura y Turismo - IDCT iii) Consejos de
areas artisticas del Distrito Capital, iv) Sistemas locales de cultura del Distrito
Capital, v) Fondo mixto de promocion de la cultura y las artes del Distrito Capital y
vi) las entidades u organizaciones publicas y privadas que desarrollen, financien,
fomenten, ejecuten y controlen actividades culturales y artisticas, con domicilio en
el Distrito Capital.

Los desarrollos en la politica publica de cultura, se han ido concretando en la
planeacion que se formula en el documento de las Politicas culturales Distritales
2004-2016 en donde se busca como impacto la promocion de nuevas formas de
participacion y la inclusion de mas actores y organizaciones culturales -publicos y
privados-, con el fortalecimiento y el desarrollo de planes articulados, el fomento
del SDC, el mejorar de las organizaciones socio-culturales y la motivacion y
participacion en los diversos espacios de concertacion.

10 Decreto 619 de 2000 articulo 67.
1 Decreto 221 de 2002, articulo 1.
2 Resolucion 159 de 2002.
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Al ser la cultura un derecho de la ciudadania, caracterizada por una politica
publica, es preciso tener en cuenta que existen programas Yy proyectos
importantes que no son liderados por la Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte, sino por otras entidades, por ejemplo, la Secretaria de Educacion, y
llevadas a cabo a través de las instituciones de educacion distrital, dependientes
de esa entidad.

1.3 HIPOTESIS DE INVESTIGACION

En los planteamientos contenidos en las Politicas culturales distritales 2004-2016
se fijan metas relacionadas con el restablecimiento a los derechos culturales a
través de la inclusion de los actores y la diversidad de las expresiones culturales.
En el 2007 se debieron concretar acciones importantes en participacion y
descentralizacion.

1.4 MUESTRA

En el Distrito Capital, son 9 las entidades encargadas del fomento cultural, entre
las que se encuentra las Secretarias Distritales de Cultura, Recreacion y Deporte,
Educacion, Planeacion y Gobierno, la Fundacion Gilberto Alzate Avendafo, la
Orguesta Filarmonica, el Instituto Distrital del Patrimonio Cultural, el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte. Labor desarrollada a través de 20 proyectos de
inversion, inscritos en los ejes social y de reconciliacion, con 138 metas dentro de
las cuales 85 apuntan directamente a la cultura, el arte y el patrimonio. (Ver
cuadro No. )

1.5 ANALISIS DE VARIABLES

El presupuesto de inversion asignado para la vigencia 2007 fue de $188.154.11
millones, los cuales presentaron una ejecucion presupuestal de $183.886.37
millones, es decir, 97.73%. Especificamente para este estudio, se centré en el
comportamiento de la meta de “Producir un proyecto de decreto de Reformulacion
del Sistema Distrital de Cultura, con la participacion concertada del sector cultural
de la ciudad”, inscrita en el proyecto 231 ‘Participacion, organizacion y
descentralizacion cultural’ al cual le fueron asignados $6.042.66 millones con una
ejecucion presupuestal del 99.9% ($6.034.57 millones); el presupuesto asignado a
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la meta ascendié a $450.0 millones™, el cual fue ejecutado a través de varios
contratos, dirigidos a disefiar e implementar lineamientos conceptuales y
metodoldgicos para la construccion colectiva de los documentos soporte, para la
reformulacién y modernizacién del SDC en todas sus fases.

Cuadro No. 1
Programas y Proyectos Asociados a la Politica de Cu  ltura
Ejecucion Vigencia 2007

Expresado en millones de pesos

13 Informacién suministrada por la Direccién de Arte, Cultura y Patrimonio y verificada con el Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal de la Contraloria de Bogota, correspondiente a la contratacion del 2007de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte.
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PROGRAMA ENTIDAD PRESUPUESTO VIGENCIA 2007 METAS
PROYECTO ASIG. EJEC. % TOTAL APLIC.
Restablecimiento  Secretaria 260 Inclusiébn  social vy 1.050 1.050 100,0 14 1
de derechos e de proteccion a la nifiez y la
inclusion social Educacion juventud en la escuela
Distrital
7000 Promocion y divulgacion 250 248 99,4 3 1

del patrimonio cultural
Habitat desde Instituto

los barrios y la Distrital del 7008 Renovacion urbana y 1.078 1.078 100,0 5 2
unidades de Patrimonio conservacion del patrimonio

planeacion social ~ Cultural cultural construido

-UpPz 114 Fortalecimiento de la 30 30 100,0 3 1

actividad residencial en
sectores de interés cultural.

Recreacion y Instituto 7346 Bogota Recreativa 13.079 13.075 100,0 6 2
Deporte para Distrital de
todos y todas Recreacion
y Deporte

Region Integrada  Secretaria 304 Disefio, implemtacion y 1.195 964 80,7 12 1
para el Distrital de consolidaciéon del Sistema
Desarrollo Planeaciéon  Distrital de Planeacion.

EJE DE RECONCILIACION
Comunicacién Secretaria 287 Accion comunicativa para 200 200 100,0 1 1
para la Distrital de la cultura de la paz y la
Reconciliacion Gobierno reconciliacion

TOTAL 188.154 183.886 97,7 138 85

Fuente: Estadisticas Fiscales, Direccion de Economia y Finanzas Distritales - Contraloria de Bogota.

Los mecanismos utilizados en esta investigacion a fin de corroborar la
participacion de los agentes culturales entre organismos y organizaciones
vinculadas al arte, la cultura y el patrimonio, conllevé a efectuar analisis de
informacion con focalizacion, consulta de diversas fuentes con temas relacionados
a las politicas de cultura y la aplicacion de entrevistas y sondeos a algunos
integrantes de los Consejos Locales de Cultura.

Es importante sefalar que por ser la SDCRD la entidad encargada en el Distrito de
formular politicas, vigilar y supervisar la administracion y funcionamiento de los
sistemas distritales de cultura; asi como la facultada para coordinar las actividades
para el funcionamiento de las instancias, espacios y procesos del SDC, fue objeto
de visita de verificacion, a través de la Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio,
como dependencia encargada de efectuar estas funciones.

De igual manera, la evaluacion se centr6 en el SDC por ser el instrumento por
medio del cual:
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» Se formalizan las practicas de los sectores sociales del arte y la cultura que se
ejecutan en la ciudad, buscando el desarrollo de mecanismos que permitan la
interaccion con otros sectores y el mismo Estado. Asi mismo, se incorpora las
expectativas y demandas al Sistema.

» Se transforma la manera de entender el arte, la cultura y el patrimonio, lo cual
conlleva a redisefiar la forma como se organiza culturalmente la ciudad.

 Dinamiza la nocién de campo entendido como el espacio en “donde se
articulan de manera variada actividades, profesiones, instituciones y agentes
culturales”, con el objeto de entender las practicas y una forma de representar
la organizacién de la cultura en la ciudad.

* Propicia, una mayor participacion y una evolucion constante y progresiva de las
gestiones que adelanta la ciudad, como el desarrollo de la descentralizacion en
las localidades.

Se puede considerar la vigencia del 2007, como el afio en el cual se cristalizan
todos los mecanismos disefiados para desarrollar el proceso de reformulacion con
una amplia participacion de los agentes culturales, que posibilito la discusion,
concertacion y construccion colectiva de la propuesta.

Los mecanismos utilizados por la administracion se desarrollaron a través de cinco
fases:

e Organizativa: preparacion y concertacion de los mecanismos Yy
procedimientos, para incorporar las diferentes propuestas.

» Socializacion de diagnosticos y priorizacion de las problematicas

* Relatora: Consolidacion de la informacion.

» Socializacion de resultados vy ajustes.

» Adopcién: ejecucion de las actividades requeridas para articular la
propuesta y el desarrollo de los procedimientos y mecanismos para su
aprobacion.

Con el fin de viabilizar y operativizar los instrumentos conducentes a generar la
reforma se  conformaron seis mesas de trabajo (con la participacion
aproximadamente de 5.000 personas): arte, cultural, patrimonio, étnias,
poblaciones y local, concebidas como espacios de coordinacion que permitieran
garantizar de forma organizada la participacion activa de todos los sectores
culturales. Entre sus funciones estaban la de disefar estrategias y mecanismos
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gue permitio realizar el proceso de discusion y construccion de la propuesta de
reformulacion y modernizacion del sistema.

Al interior de las mesas se discutian variables relacionadas con:

Actores: instituciones, profesionales, identidades, beneficiarios.

Ambitos: territoriales, poblacionales y de campos.

Componentes: instancias, procesos y espacios de concertacion.

Niveles: internacional, nacional, intersectorial, central
descentralizado y local.

Insumos: De politica, politicos, tedricos y de diagnostico.

Relaciones: Entre campos del arte, la cultura y el patrimonio.

En el desarrollo de las fases, se originaron cerca de 130 espacios de discusion y
deliberacion; los integrantes de cada mesa efectuaron propuestas de cémo debia
ser la modernizacion y reformulacién del sistema, que contenia la percepcion de lo
gue los agentes de una de las mesas, consideran deberian ser sus esquemas de
organizacion, sus formas de articulacién y relacion con los otros dmbitos, es decir
Arte, Cultura, Patrimonio, Etnica, Poblacional y Local.

Cada mesa de trabajo analizo el Sistema Distrital de Cultura vigente hasta finales
del 2007, concluyendo como aspectos positivos*:

* La expedicion del decreto 221 de 2002, se dio colectivamente, mediante un
proceso de consulta y discusion.

* Mayor alcance decisorio a los consejos distrital y local de cultura.

» Participacion de nuevos sectores culturales.

» Eliminacién de instancias inoperantes.

» Unificacion de procedimientos para la eleccion de los consejos locales, distrital
y de &reas artisticas.

Transcurridos 6 afios de expedido el decreto 221 y con el fin de cumplir con las
expectativas propuestas en el Plan de Desarrollo y en las Politicas culturales
Distritales 2004-2016 se hizo revisidén en aspectos como:

14 Propuesta para la modernizacion y reformulacion del Sistema Distrital de Cultura — Mesa de Artes.
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* No se establecié el papel y compromiso de los actores dentro del SDC,
exceptuando las funciones de los consejeros de cultura (distrital, local y de
areas), en particular de las otras entidades publicas participantes.

» Al ser el IDCT hoy Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, la
Unica entidad identificada especificamente como miembro del SDC -mientras
gue las otras entidades y organizaciones publicas tienen mencion en forma
general, se centro sobre la primera la articulacion de lo cultural, lo que conllevo
a la exclusion de otras entidades publicas que actian en el campo artistico,
cultural y patrimonio, como la Orquesta Filarmonica, la Fundacién Gilberto
Alzate Avendafio, la Corporacion La Candelaria, hoy Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, entre otras.

* No se establecio el papel y compromiso de otros actores al SDC.

» La articulacién con otros sistemas se limit6 a la participacion de representantes
a los consejos de area y de estos al CDC, el nivel de articulacion intersectorial
se concebia solo con la presencia de otras entidades de la administracion en
los diferentes consejos.

e La estructura del SDC, carecia de mecanismos que favorecieran la
construccion de una vision estratégica compartida y de futuro.

De otra parte, el Consejo Distrital de Cultura y la comision de politicas culturales
llevaron a cabo sesiones tendientes a articular y sistematizar la informacion
suministrada por las mesas, para elaborar los documentos necesarios para
culminar todo el proceso que concluye con la expedicion del Decreto 627 de 2007,
“por el cual se reforma el Sistema Distrital de cultura y se establece el Sistema
Distrital de Cultura, Arte y Patrimonio”; el cual se concibe como la interaccion
social, dindmica y organizada entre los agentes culturales, organismos y
organizaciones de los campos del arte, la cultura y el patrimonio™®.

El nuevo sistema esta integrado por los siguientes componentes :

» Agentes Culturales, Organismos y Organizaciones.

15 Articulo 1 Decreto 627 de 2007.
16 Articulo 4 Decreto 627 de 2007.
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» Espacios: considerados como los escenarios destinados al encuentro, la
deliberacién, participacién y concertacion. Ellos se clasifican en comisiones,
consejos y mesas distritales, siendo estas Ultimas, los espacios para la
coordinacién de las agendas culturales.

* Procesos: son las acciones que enriquecen, potencian, transforman y
divulgan el ambito cultural. Se constituyeron procesos en: participacion,
planeacién, fomento, organizacioén, informacién y regulacion.

Otro de los aspectos a destacar es la incorporacion al sistema de seis politicas: i)
Cultura para la Ciudadania Activa, ii) Ciudad Intercultural, iii) Concertacion y
participacion para la decision, iv) Practicas y procesos culturales para una
sociedad sostenible, v) Construccion cultural del territorio y vi) Articulacion distrital,
regional, nacional e internacional. Una vez se desarrollen, se constituiran en la
base para la consolidacion de una Politica Cultural en la Capital.

El sistema esté organizado de la siguiente forma:

Gréfica No.1

Fuente: Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

Al interior de cada subsistema se encuentran los diferentes consejos y las
comisiones, de igual forma se sefiala su operacion:
1. Subsistemas
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1.1. Artes
v' Consejo distrital de artes
v' Consejos distritales de areas artisticas
v' Comisiones.

1.2. Patrimonio Cultural
v' Consejo distrital de patrimonio cultural
v' Consejos distritales de areas de patrimonio
v' Comisiones.

1.3. Culturas de Grupos y Comunidades étnicas y campesinas, mujeres,
poblaciones y sectores rurales y sociales.

v' Consejo distrital de culturas de grupos y comunidades étnicas vy
campesinas, de mujeres, poblaciones y de sectores rurales y sociales.
Consejo distrital de culturas indigenas.

Consejo distrital de cultura palenque de comunidades negras
Consejo distrital de cultura raizal.

Consejo distrital de cultura de mujeres.

Consejo distrital de cultura de comunidades rurales y campesinas.
Consejo distrital de cultura de personas en condicion de discapacidad.
Consejo distrital de cultura de personas adultos mayores.
Consejo distrital de cultura de jovenes.

Consejo distrital de cultura de los sectores sociales LGBT.
Consejo distrital de cultura de grupos urbanos y populares.
Consejo distrital de medios y comunicadores comunitarios.
Comisiones.

b NN N N N N N N N NN

1.4. Local de arte, cultura y patrimonio
v' Consejo distrital de asuntos locales en arte, cultura y patrimonio.
v' Consejos locales de arte, cultura y patrimonio en cada localidad.
v' Consejo distrital de casa de la cultura.
v' Comisiones.

1.5. Equipamientos Culturales.
v' Consejo distrital de equipamientos y paisajes culturales.
v' Comisiones.

2. Mesas Distritales.
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3. Consejo Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio.

Grafica No.2

OPERATIVIDAD DEL SISTEMA

Consejo Distrital de Ari8
Cultura y Patrimonio

Subsistema de
Culturas de
Grupos

Fuente: Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

Con la expedicion del decreto 627, la coordinacion del sistema queda a cargo de
la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, en cabeza de la Direccion
de Arte, Cultura y Patrimonio. Le queda igualmente la tarea de fomentar en el
Distrito Capital el concepto de que la cultura no es un hecho aislado y es
necesaria la vinculacién activa de otros sectores como la educacion, la seguridad
y la convivencia ciudadana.

A fin de conocer la percepcion que tenian los miembros de los Consejos Locales
de Cultura y del Consejo Distrital de Cultura, sobre el proceso surtido para la
expedicion del nuevo decreto que reformula el Sistema Distrital de Cultura y
establece el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, la Contraloria de
Bogota, practicé sondeos telefénicos y entrevistas a algunos de sus miembros;
evidencidndose que fue un proceso participativo, que contempla cambios
estructurantes que contribuyen a la descentralizacion.
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También se observé que se tiene la percepcion que la norma es de caracter
general que conlleva a dispersion, que requiere la expedicidn de resoluciones
reglamentarias que permita establecer los mecanismos de participacion y
coordinacion entre las distintas instancias.

A pesar que la SDCRD, ha implementado mecanismos de divulgacion, se percibe
gue no todos los miembros de los consejos locales, tienen clara la filosofia del
nuevo sistema y por el contrario sienten que perdieron espacios locales ya
ganados.

Para este ente de control y por la importancia que merece en el Distrito el
desarrollo de las Politicas culturales distritales 2004 - 2016, los principales
avances alcanzados con corte a diciembre de 2007, se dirigen hacia el énfasis en
la partici‘i7pacién, el fomento a la descentralizacion y el desarrollo de la diversidad
cultural

1.6 CONCLUSIONES

* La construccion de un instrumento como es el sistema de cultura, ha sido el
resultado de un proceso participativo en el que tuvieron voz y voto, tanto en la
organizacion, como en la planeacion, todos los estamentos culturales del
Distrito Capital.

» Se involucro en el concepto de cultura, otros campos de importancia como el
arte y el patrimonio.

* La administracion promovid y expidié la norma marco del Sistema Distrital de
Arte, Cultura y Patrimonio, sin embargo la normatividad reglamentaria todavia
no ha sido desarrollada.

» El Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, concibe sus propias politicas,
las cuales se constituyen en estrategias para el desarrollo de un marco legal
para la politica cultural.

* Se reconoce que el nuevo SDC fortalece las organizaciones culturales,
reconoce su participacion, propende por la generacion de capital social, sin

7 Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio — Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.
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embargo en el afio 2007 presenta una gran limitacion en cuanto no ha sido
reglamentada la estructura y funcionamiento de instancias tales como
comisiones, consejos y mesas distritales con el objeto de efectuar un trabajo
articulado.

Es necesario que la reglamentacion del decreto 627 de 2007, contemple la
interaccion, estandarizacion y compatibilidad con otros sistemas distritales
como: informacion, participacion ciudadana, de informacién de juventudes,
entre otros, condiciones que se consideran como limitacion durante la vigencia
2007.

La politica de cultura debe continuar con la dinAmica de proyeccion de largo
plazo, procurando fortalecer el campo cultural, artistico y de patrimonio del
Distrito Capital, con el uso de herramientas disponibles tales como el
observatorio de cultura urbana, la encuesta bianual de cultura y la
implementaciéon del nuevo Sistema Distrital como mecanismo patrticipativo del
disefio de la politica de cultura y de los planes culturales.

El desafio en el disefio de la politica de cultura, con una legislacion adecuada,
estd en proporcionar unas condiciones en los distintos espacios como
creacion, investigacion, difusion y apropiacion, que permitan la inclusion tanto
de los actores, como de la diversidad de expresiones culturales, terreno que
empezo6 a ser abonado con la reformulacion del sistema.

Otro de los retos que debe asumir la actual administracion del Dr. Samuel
Moreno Rojas, es la articulacion con una sola vision de los procesos
adelantados por anteriores administraciones, encaminados a un trabajo
secuencial de los individuos en el desarrollo de una politica de cultura integral.

Finalmente se concluye que se logréo cumplir los objetivos de participacion
ciudadana, de inclusion de la diversidad de expresiones culturales en la
participacion del marco normativo del Sistema, pero a juicio de este ente de
control la administracion no logro el objetivo de la expedicion de la
normatividad reglamentaria que da viabilidad al Sistema Distrital de Arte,
Cultura y Patrimonio.
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Il POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD

2.1 PROBLEMA SOCIAL

La juventud es una etapa en la vida de las personas, que significa formacion,
crisis, recreacion de valores y capacidades, condiciones que ya en la edad adulta,
seran fundamentales en el desarrollo de habilidades para la toma de decisiones en
las familias, las organizaciones y en las instituciones del Estado, determinando
asi, el futuro de la sociedad. Ademas, si se considera su peso en la poblacion de
la capital, los jovenes representan el 25.4% del total de la poblacion, es decir
1'741.692 ciudadanos, convirtiéndolos en un grupo social estratégico, frente a los
problemas estructurales de gobernabilidad y sostenibilidad.

En consecuencia el Estado, en este caso la administracion distrital, debe promover
la formacion integral del joven que contribuya a su desarrollo fisico, psicolégico,
social, y espiritual, lo mismo que su vinculacion y participacién activa en la vida de
la ciudad, en lo social, lo econémico, lo cultural y lo politico como joven y
ciudadano. También debe garantizar el respeto y promocion de los derechos
propios de los jévenes que le permitan participar plenamente en el progreso de la
ciudad.

El Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia” se estructurd, considerando entre
otras las siguientes premisas:

» Segun la encuesta de calidad de vida de 2003, la mitad de los cerca de
6'800.000 bogotanos no obtienen suficientes ingresos para cubrir la canasta
basica de bienes y servicios, y aproximadamente 1'156.000 no tienen los
ingresos suficientes para cubrir sus necesidades béasicas de alimentacion. Lo
gue visto de manera dinamica, sefiala que “entre 1997 y 2002 el porcentaje de
poblacion por debajo de la linea de pobreza pas6é de 35.1% a 50% y el
porcentaje por debajo de la linea de indigencia de 6.8% a 17%".

» “Efectivamente ha habido progreso en la ciudad, pero acompafado de una

creciente marginalidad y de la exclusion social de una proporcion muy elevada
de sus habitantes”.
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» “Segun las condiciones socioecondémicas de los hogares, 74 de cada cien
jovenes habitan en los estratos uno, dos y tres. Un 56% de los jovenes
bogotanos no estan vinculados al sistema educativo. La tasa de desempleo
afecta a 32% de los jovenes que hace parte de la poblacion econGmicamente
activa. Mas de la cuarta parte de los que estdn ocupados no tienen ningun
acceso a la seguridad social en salud. En este grupo poblacional prevalece la
apatia: solo uno de cada diez participa en algun tipo de organizacion voluntaria
o de accién comunal”.*®

» En relacion con su condicion de victima o victimario, segun estudios
desarrollados por el Observatorio de Violencia y Delincuencia del Distrito, son
los adolescentes (14 a 17 afios) y los jévenes adultos (18 a 24 afios) quienes
acaparan en buena medida los roles de la delincuencia en general, y aunque
se destacan en términos relativos mas como victimarios qgue como victimas, es
la franja de edad mas afectada por los delitos contra la vida (homicidios) y
contra la integridad (lesiones personales).’® “El problema de la violencia en
general y el de la violencia que afecta a los jovenes en particular, es
multifactorial. Se identifican como factores asociados, entre otros, adiccion a
drogas, bajo nivel de escolaridad, desercion escolar, no acceso a servicios
sociales, desempleo, entorno barrial de riesgo, maltrato familiar, deficiencia en
la formacion de habilidades para el trabajo, la estigmatizacion y la resistencia a

nuevas manifestaciones culturales, violencia escolar, entre otros posibles”.°

» “La poblaciéon juvenil afectada por la pobreza extrema, la exclusion y las
experiencias de abandono, explotacién, droga, abuso, indigencia y por las
secuelas que se desprenden de esta situacion, constituye uno de los mas
serios problemas sociales que debe afrontar el Distrito Capital “.

Verbigracia...."de 2 millones de desplazados, de los cuales un 40% estan entre
los 15 y los 25 afios, contribuye a consolidar problemas de marginamiento y
fendmenos ya existentes como el de pandillas juveniles, violentas, armadas y
enlazadas a redes de criminalidad y de mercados ilegales que se disputan
diversos territorios de la ciudad. De otra parte, la calle ofrece estimulos como:
libertad, aventura, dinero, drogas, sexo, que contribuyen a que el 70% de los
nifios y joévenes callejeros, rechacen su ingreso a instituciones, sobre todo

¥ SARMIENTO ANZOLA, Libardo: El infortunio de las politicas publicas de juventud en Bogota, Ediciones
Desde Abajo, Bogota, Colombia, 2006.
;9) Balance social, Secretaria de Gobierno 2007.

Ibid.
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cerradas de carédcter terapéutico o policial y sean dificilmente receptivos a la

motivacion para iniciar un cambio de conducta”.?*

» “Cerca de la mitad de los jovenes entre 14 y 26 afios abandonan la escuela
luego de estudiar algun grado de educacion media, a lo que se agrega que
entre mayor pobreza menos acceso al sistema educativo. El desempleo
alcanza en ellos y ellas el 30%, ademéas el 8% son jefes de hogar y en general

no disponen de escenarios para la participacién y decisién”.??

2.2 MARCO LEGAL

Desde la perspectiva de formalizar la politica publica de juventud en el Distrito
Capital, los antecedentes normativos, datan de los afios 90. En 1991, en el ambito
nacional la Consejeria Presidencial para la Mujer, la Juventud y la Familia empez6
a implementar programas dirigidos a la juventud.

En Bogot4, a través de la Consejeria para Asuntos Sociales de la Alcaldia Mayor,
gue en primera instancia dependia directamente del despacho del alcalde, fue
quien coordinG estos esfuerzos con la Consejeria Presidencial, los cuales
consistieron en programas como Casas de la Juventud, el Fondo de Iniciativas
Juveniles, los Programas de Educacién Sexual y de Promocion Empresarial . Ya
hacia el final de la administracién de Jaime Castro (1992-1994), se propuso la
elaboracion de un Plan Distrital de Juventud que articularia y orientaria la gestion
con la Consejeria Presidencial, iniciativa que no llegd a concretarse.

Posteriormente, durante la primera administracion de Antanas Mockus (1995-
1997) la Consejeria para Asuntos Sociales, construyé fruto de las reflexiones y
discusiones realizadas en torno a la Ley de Juventud, un documento titulado
“JOovenes Bogotd”: Sin embargo estos lineamientos se quedaron sin implementar.

En la administracion de Enrique Pefalosa (1998-2000), la Consejeria para
Asuntos Sociales desaparecio. Ademas, los primeros borradores del Plan de
Desarrollo “Por la Bogota que Queremos” no hablaban claramente del tema de
juventud, el proceso de formulacion de la politica publica de juventud perdio
dinamica. Ahora, debido a la presion ejercida por el Consejo Territorial de
Planeacion y las organizaciones juveniles que participaron en la elaboracion del
documento “Jévenes Bogota”, asi como por el Concejo de la ciudad, en la version

2 Balance social, Idipron, 2007, pagina 8.
2 plan Sectorial de Educacién 2004-2008. Bogota: Una Gran Escuela. Pag. 28.
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final del Plan, incluyé dos articulos donde se explicitaba el compromiso de
formular una politica de juventud y establecia una instancia de coordinacion de las
instituciones distritales.

Con base en el compromiso adquirido, se elaboré entre junio de 1998 y enero de
1999 la primera politica de juventud distrital. Para su formulacién, se hizo un
inventario de los proyectos dirigidos a jovenes e incluidos en el Plan de Desarrollo,
agrupados alrededor de cuatro lineas de accion: Formacion del talento juvenil,
reconocimiento y promocion de la participacion e identidad juvenil, salud y
bienestar para la juventud, y prevencién para jovenes en riesgo.

Posteriormente, en la segunda administracion Mockus (2001-2003), la politica de
juventud no se destaco y en el debate en torno al Plan de desarrollo, se inicia un
movimiento juvenil y de organizaciones sociales con el apoyo del Concejo de
Bogota, que logrd incluir dos metas: la formulacion de la Politica Distrital de
Juventud y la conformaciéon de los Consejos Locales y Distrital de Juventud. El
proceso de formulacion de la Politica Pablica de Juventud de Bogota culminé con
el Seminario Internacional “Una Politica de Juventud para Bogotd”, realizado a
finales de 2003. En la clausura de este seminario, Antanas Mockus justifico la
decision de no expedir un decreto ni promover la expedicion de un acuerdo por
parte del Concejo de la ciudad que hiciera obligatoria la implementacion de la
politica, con el argumento de que “si la idea es buena, convencera y sobrevivira”.

Con la llegada de la administracion Garzon, para la formulacion del Plan Bogota
sin Indiferencia, fueron convocados entre otros, 450 jovenes de toda la ciudad, a
través de los Consejos Distrital y Locales de Juventud, buscando una participacion
en la planeacion de la ciudad a corto, mediano y largo plazo. Se propuso a la
administracion, incluirla como una politica general del plan de desarrollo, que
permitiera generar una mirada prospectiva y que diera continuidad a los
programas a desarrollar. Asi, se incluyeron en el acuerdo 119 de 2004, iniciativas
de los jévenes, como lineamientos de la politica general de juventud, en los ejes
social, urbano regional y de reconciliacion.

El alcalde Luis Eduardo Garzén asigno al Instituto Distrital de Cultura y Turismo —
IDCT la responsabilidad de formular el Plan Distrital de Juventud, tarea que
desarrollé entre agosto de 2004 y febrero de 2005; sin embargo en este Ultimo
mes, el Alcalde de Bogota, decide asumir directamente la coordinacion, con el
argumento de que: “para un tema como éste, la coordinacion no se puede hacer
desde lo sectorial sino desde la propia cabeza de la Alcaldia”. Pero como si se
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tratara de un “clavo ardiente”, el alcalde Garzon devolvidé el tema y la
responsabilidad de juventud en el mes de abril, al IDCT.

Posteriormente, se promueve la normatizacion de una politica distrital de juventud
con horizonte de largo plazo, en la que la Gerencia de juventud, la Secretaria
Distrital de Integracion Social, el Departamento Administrativo de Accién Comunal,
hoy Idpac y el Idipron entre otras entidades, junto con los consejos locales de
juventud y las organizaciones juveniles, lograron consensos que concluyeron en
la expedicion del decreto 482 de 2006, actual politica de juventud distrital.

En el ambito nacional, la atencién a los jévenes es obligacion del Estado y de la
sociedad, la Constitucién politica de 1991, establece el marco normativo para que
las entidades publicas, dicten normas y orienten recursos hacia programas y
proyectos en beneficio de la poblacién joven.

El desarrollo normativo que se presenta a continuacion, pretende hacer efectivo
los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales, culturales y colectivos de la
poblacion joven de la ciudad, de acuerdo a los lineamientos de la ley 375 de 1997,
o ley de juventud, la cual establece que los jovenes son las personas que se
ubican entre los 14 y 26 afios de edad.
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Establece como deber del Estado y de la sociedad
garantizar la participacion activa de los jovenes en las
Constitucion Politica, inciso 2 del articulo diferentes instancias publicas y privadas, que tengan a
45y articulo 103 cargo la proteccién, educacion y progreso de la juventud.
Asimismo, determina la importancia de los jovenes en la
construccion de pais

Establece el marco institucional y orienta las politicas,
planes y programas por parte del Estado y las sociedad

civil para la juventud. Sefiala en el articulo 15 que: "El
Estado garantizard el apoyo en la realizacién de planes,
programas y proyectos que tengan como finalidad el
servicio a la sociedad, la vida, la paz, la solidaridad, la
tolerancia, la equidad entre géneros, el bienestar social,
la justicia, la formacién integral de los jovenes y su

participacion  politica en los niveles nacional,
departamental y municipal”.

Se establece el Consejo Distrital de Juventud y los
Acuerdo 33 de 2001 Consejos Locales de Juventud

Adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de
Obras Publicas para Bogota D.C. 2004-2008. Bogota Sin

Acuerdo 119 de 2004 Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y
la Exclusion; establece en el articulo 4° entre las politicas
generales de plan de desarrollo la referida al tema de
Juventud

Se autoriza al Consejo Distrital de Juventud para sesionar
Acuerdo 169 de 2005 en las instalaciones del Concejo de Bogota

Decreto 115 de 2005 (modifica Decreto Reglamenta los equipos Distrital y Local de Apoyo

Distrital 858 de 2001) Interistitucional, la conformaciéon del Consejo Distrital de
Juventud y la eleccion de los Consejos Locales de
Juventud

Acuerdo 159 de 2005 Establece los lineamientos de la politica publica de
juventud para Bogot4, D.C.

Decreto 482 de 2006 Adopta la politica publica de juventud para Bogota durante
el periodo 2006-2016.

Acuerdo 264 de 2006 Crea la credencial 'Bogoté joven en el Distrito’
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2.3 HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Las acciones de la administracion Distrital, enmarcadas en la politica publica
de juventud, directamente y/o con la participacion de los jévenes, han
generado oportunidades para que a los jovenes se les garantice sus derechos
y se les apoye de manera integral como sujetos de politica publica,
generdndose un quiebre en la situacion de exclusibn en materia socio
econdmica, tal como fue presentada en el diagnostico del Plan de desarrollo
“Bogoté sin Indiferencia.”

La juventud como cuerpo social, ha avanzado de manera efectiva y
significativa en la construccién, implementacion y control de una politica
publica propia, mediante iniciativas legales, documentos de trabajo, espacios
institucionales y ciudadanos.

La administracion distrital, no ha logrado articular y estabilizar la accion
publica en torno a la implementacion de la PPJ del D.C., a pesar de contar
con los instrumentos legales y operativos necesarios, como el decreto
482/06, el acuerdo 257/06 y el Plan Distrital de Juventud.

2.4 POBLACION Y MUESTRA

La Encuesta de Calidad de Vida 2003, que sirvi6 de base al diagnostico para el
Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia”, sefiala el total de la poblacion de
Bogota, en 6°861.499 habitantes; de acuerdo a los rangos de edad establecio la
poblacion adolescente y joven (12 a 17 afios) en 725.068 personas, es decir el
10,6% del total de la poblacién y cuantifico en el rango de los 18 a 25, afios
1°016.624 personas equivalente al 14,8%, esto es que, la poblacion juvenil sujeto
de focalizacion de esta politica, es de 1'741.692 que corresponden al 25.4% de la
poblacion capitalina. La ley de juventud 375 de 1997 y el decreto Distrital 482 de
2006 este ultimo, que normaliza la politica de juventud en el Distrito capital,
determinan el rango de 14 a los 26 afios como los limites etareos de focalizacién.

Para la evaluacion de la politica publica, se adelantdé en una primera etapa un
proceso de analisis del marco legal, seguido de un examen de la informacion
allegada a este ente de control, a través de la rendicion de la cuenta,
especificamente de los tdpicos sobre el Plan de Desarrollo y el Balance Social;
finalmente y una vez conocidos los diferentes reportes, se procedio a realizar
entrevistas, verificaciones en la fuente y de campo a los responsables como
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gerentes, subdirectores 0 coordinadores de las entidades directamente
responsables de la ejecucion de los proyectos de inversion que desarrollan la
politica.

2.5 ANALISIS DE LAS VARIABLES

La evaluacién de los resultados se realiza a partir del Plan Distrital de Juventud,
es decir el documento que armoniza los diferentes compromisos que adquirié y
ejecutd la administracion con los jovenes, en el Plan de Desarrollo “Bogota sin
Indiferencia” % y los lineamientos establecidos en la PPJ.

De otra parte, la evaluacion se hizo acorde con la estructura del Plan Distrital de
Juventud; se analizd6 el comportamiento presupuestal por cada uno de los
derechos establecidos y se verificd a través de los derechos a la participacion, a la
educacion y la tecnologia, a la salud y al trabajo, considerando los resultados de
los proyectos de inversibn y de aspectos de focalizacion de beneficiarios,
coordinacion interinstitucional y la rendicion de cuentas.

Comportamiento presupuestal PPJ

En materia de presupuesto, fueron inferiores en $768.793,74 millones, los
recursos programados en el Plan Distrital de Juventud, frente a la disponibilidad de
inversion, durante la vigencia 20072,

Lo anterior refleja que la programacion de los recursos, no responde a estudios
técnicos, que midan tendencias o promedios, que responsan a la realidad social
del Distrito. (Ver gréfica).

% Antes de la expedicion del Decreto 462 de 2006. Por el cual se adopta la Politica Publica de Juventud para
Bogota 2006-2016. Articulo 26.

4 Para determinar el presupuesto programado, disponible y ejecutado de la politica, fue necesario identificar
los proyectos que afectan a los diferentes derechos, para de esta manera no sobre-estimar el presupuesto de
la misma.
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Gréfica No.3

PLAN DISTRITAL DE JUVENTUD
PROGRAMACION VERSUS DISPONIBILIDAD
2007

2.246.744

1508.707

m Disponible

@ Programado

En cuanto a la asignacion presupuestal, se calculd6 que a los derechos
econémicos, sociales y culturales®™, se les asigné la mayor apropiacién de
recursos, equivalentes al 95%, le siguen los derechos civiles y politicos con el
4.6% vy finalmente el 0.3% los derechos ambientales, como se muestra en el

cuadro siguiente:

Cuadro No.2
Presupuesto Programado vs. Presupuesto Disponible
Derechos Programado % Disponible % Ejecutado % Ejecucion
Civiles y Politicos | 86.507 54 109.144 4,6 108.811 99,7
Econdmicos, Sociales y Culturales 1.508.707 94,6 2.246.744 95,0 2.222.305 98,9
Ambiente sano | 142 0,0 8.261 0,3 7.910 95,8
Total PPJ 1.595.355 100,0 2.364.149 100,0 2.339.026 98,9

Fuente: Plan Distrital de Juventud. Estadisticas Fiscales Contraloria de Bogota.Calculos Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social

De acuerdo con el Plan Distrital de Juventud, fueron cincuenta y dos (52)
proyectos de inversidon, distribuidos en veintidn (21) programas, los que
permitieron el desarrollo de la PPJ durante la vigencia 2007.

5 Es importante precisar que los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mostraron la mayor
disponibilidad de recursos, aclarando que alli se encuentra contenido el proyecto 4232 Némina de centros
educativos, el cual no fue posible que la SED entregara desagregado por niveles; de acuerdo a los célculos
realizados este proyecto corresponde al 38.3% del total apropiado a la politica.
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Los derechos econdmicos, sociales y culturales, son aquellos que fueron
recogidos en el Plan de Desarrollo, con el proposito de hacerlos efectivos
mediante el acceso a la educaciéon, a la salud, al trabajo y a una vida digna,
buscando reducir los niveles de pobreza.

El derecho a la educacién y tecnologia, permite mantener un nivel de vida
adecuado y garantiza el pleno desarrollo de la personalidad; fue desarrollado en el
Plan Distrital de Juventud, concentrando sus lineamientos en cuatro ejes: i)
cobertura, acceso y permanencia; ii) calidad de la educacion; iii) tecnologia; iv)
infraestructura educativa; estas tematicas fueron operativizadas a través de los
programas -Mas y mejor educacion para todos y todas, -Escuela ciudad, ciudad
escuela, -Bogota productiva-, bajo la responsabilidad de la Secretaria Distrital de
Educacion y de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Es importante precisar que, de acuerdo a los datos suministrados por la SED,
durante el proceso de verificacion, se establecieron que los rangos de edad, se
corresponden al nivel educativo, asi:

Cuadro No.3
Edad-Nivel Escolar
Edad Nivel
3-6 afios Preescolar

7-11 afios Basica Primaria

12-14 afios Basica Secundaria

15-18 afios Media *

19-25 afios Joévenes en Extraedad
Mayores de 25 afios Educacion para Adultos

Nota: Normativamente la educacién media estaria en el rango de los 17 afios.
No obstante al revisar las bases de datos de la SED, reporta estudiantes en este
nivel en edad de 18 afios.

Siguiendo los lineamientos establecidos por la ley 375 de 1997, en donde se
define que los jovenes son las personas que se ubican en el rango entre los 14 a
los 26 afios y de acuerdo a los niveles de educacion y su correspondiente rango
de edad, se tomara para efectos de la evaluacién de los resultados de la politica,
los beneficiarios de los distintos programas de la educacion media, los jovenes en
extraedad y los adultos con edad mayor a los 25 afios, en donde se pueda
precisar.

A través del programa Mas y mejor educacion para todos y todas, la Secretaria de

Educacion Distrital, mediante diversas estrategias, creo para los jovenes en
educacion media 8.396 nuevos cupos, como se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro No.4
Nuevos Cupos
Estrategias Cupos Total Nuevos Cupos %
Educacion Todos los Niveles Participacion
Media

Colegios Oficiales 6.385 39.268 16,3
Colegios Distritales en Concesion 288 626 46,0
Convenios 1.723 8.182 21,1
Total Nuevos Cupos 8.396 48.076 17.5

Fuente: Subdireccion de Programas y Proyectos SED. Célculos Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social

Del total de los 48.076 nuevos cupos, el 17.5% correspondié a la educacion
media.

Frente a la estrategia de mantenimiento de la cobertura, que busca evitar la
desercion del sistema educativo, por los costos que representan, como por los
riesgos de inseguridad; el servicio de transporte escolar, privilegia principalmente
a los nifios en la educacion preescolar, basica primaria y secundaria. No obstante,
durante la vigencia en evaluacion, fueron beneficiados 4.147 jévenes,
correspondientes al 11.7% del total reportados (37.274).

Cuadro No.5
Transporte Escolar
Media | Jovenes Adultos Total
15-18 afios | 19 — 25 afios > 25 afios Beneficiarios
1.515 | 2.478 154 4.147

Fuente: Subdireccion de Programas y Proyectos SED

Para garantizar cobertura y permanencia en el sistema educativo, la
administracion distrital se comprometié a financiar a partir del 2005, de manera
gradual y hasta llegar a la gratuidad total, los costos educativos (matricula y
pensiones; cobros complementarios y cobros periddicos) que pagan los
estudiantes de grado O a grado 5 de los estratos 1 y 2 en las instituciones
educativas del Distrito Capital, este compromiso ha beneficiado a otras
poblaciones que se encontraban cursando la educacién media, como jévenes en
extraedad y adultos en edad mayor a los 25 aflos, como se muestra en el cuadro
siguiente:
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Cuadro No.6
Gratuidad
Media Joévenes Adultos Total Total
Estrategia 15- 18 19-25 afios > 25 afios Joévenes Poblacion

afios Beneficiarios Beneficiaria
Estudiantes beneficiados 22.829 4.434 11.573 38.836 607.262
con gratuidad total
Estudiantes beneficiados 38.321 2.290 40.611 40.611
con gratuidad parcial
Total beneficiarios 2007 61.150 4.434 13.863 79.447 647.873

Fuente : Subdireccidon de Programas y Proyectos SED.
Calculos Subdirecciéon Plan de Desarrollo y Balance Social. Contraloria de Bogota |

De los 647.873 estudiantes beneficiarios con la gratuidad total y parcial, el 12.2%,
correspondié a jovenes que se encontraban cursando la educacion media, como
los jovenes en extraedad y los adultos en edad mayor a 25 afios, en su gran
mayoria en condicion de discapacitados.

En el proceso de verificacion se determind que estos beneficiarios, de acuerdo a la
reglamentacion establecida por la Secretaria®® correspondieron a:

* Poblacion desvinculada del conflicto.

» Hijos menores de edad de personas desmovilizadas.

* Poblacion en situacion de desplazamiento.

» Poblacion reincorporada.

» Hijos de personas secuestradas.

* Hijos de héroes de la nacion o de los veteranos de la Fuerza Publica.

» Estudiantes que se encuentren bajo proteccién del Estado.

» Estudiantes con discapacidad.

» Estudiantes con capacidades y talentos excepcionales.

» Estudiantes pertenecientes al sector rural del Distrito Capital.

» Estudiantes pertenecientes a etnias indigenas que fueran certificados por el

respectivo cabildo.

Adicional a la gratuidad, la Secretaria ha beneficiado con subsidios condicionados
a la asistencia escolar a 17.536 jovenes asi:

26 Resolucion No.4660 del 26 de octubre de 2006.
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Cuadro No.7
Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar
Estrategia Media 15 -18 afios

Estudiantes beneficiados del Subsidio condicionado a la 12.886
asistencia escolar

Estudiantes beneficiados del Subsidio de Transporte 4.650
condicionado a la asistencia escolar

Total 17.536

Fuente: Subdireccion Programas y Proyectos SED

El programa de subsidio condicionado a la asistencia escolar, se inicio en el 2005
con la fase I, en el 2007 o fase Ill dio prioridad a ocho localidades que
presentaban la mas alta demanda educativa; firmaron el acta de compromiso para
asistir a clases 12.886 estudiantes de educacién media, que cumplian con las
condiciones establecidas por la Secretaria.

El programa de subsidio de transporte, dirigido a estudiantes de los grados 9° 10°
y 11°a los que la Secretaria de Educacién Distrital asigndé cupo escolar en un
colegio oficial en una distancia superior a dos kilometros del lugar de residencia,
siempre y cuando cumpla con la asistencia a clase durante el calendario
académico, favorecio a 4.650 jovenes.

En el proceso de verificacion, se establecio que los desembolsos de la SED, se
hacen previo cumplimiento de las condiciones establecidas en el otorgamiento y
ademas son excluyentes.

Otro de los compromisos que asumiod la administracion con los jovenes, fue el
generar 15 mil nuevos cupos en educacién oficial media y tecnoldgica; para ello la
SED disefio un modelo de institucion educativa media, articulada con la educacion
superior; generando una reorganizacion institucional y el redisefio curricular.

Este proceso de transformacién de la educacion media, se ha venido adelantando
a través de convenios con universidades y el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, asi:

» Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
* Universidad del Tolima,

» Uniagraria

* Fundacion Universitaria Panamericana,

» Fundacion Universitaria Monserrate

» Escuela Colombiana de Carreras Industriales,
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* Escuela de Artes y Letras,
» Corporacion Universitaria Minuto de Dios,
e Corporacion Internacional de Desarrollo Educativo

Estas instituciones vienen asesorando el proceso de fortalecimiento vy
transformacion curricular para la implementacion de la articulacion de la educacién
media con la superior, en catorce colegios del distrito.

Se establecid, que durante la vigencia 2007 han sido beneficiados 23.955
alumnos, es decir el 17% de los jovenes que se encontraban cursando la
educacion media (143.779).%

Se conocid igualmente que, el criterio de seleccion de los colegios oficiales,
obedece en primera medida a una convocatoria abierta, en donde de acuerdo a
requisitos como: plantas fisicas, dotacion de equipos, espacios Yy aulas
especializadas, facil acceso, voluntad y compromiso de los directivos, docentes y
comunidad educativa entre otros, se determina si la institucion educativa es
seleccionada para participar en el programa.

Una vez vinculado el colegio al programa, éstos realizaron directamente la
seleccion de los jovenes, toda vez que se habia definido una cobertura
determinada.

Respecto de la universidad de la ciudad (UDFJC), que participa en el modelo de
educacion media articulada con la educacion tecnolégica y superior desarrollado
por la SED, tiene unas limitaciones de orden estructural y financiero, que se
traducen en la incapacidad de ofrecer nuevos cupos y de ampliar su
infraestructura; sin embargo ofrecio cuatro programas tecnolégicos en Electronica,
en Construcciones Civiles, en Saneamiento Ambiental, en Gestibn Ambiental y
Servicios publicos.

Para dichos programas se presentaron 667 solicitudes de las cuales se aprobaron
379 cupos en el 2007, equivalentes al 56.8%; mediante este mecanismo se
maximiza el uso de la infraestructura fisica subutilizada en la red de colegios y se
beneficia a amplios sectores de la juventud con deseos de superarse y aportar al
desarrollo del pais, mediante la aplicacién de los conocimientos adquiridos?.

%" De acuerdo a los datos suministrados por la Secretaria de Educacion durante la visita realizada el 30 de
'£ulio de 2007.
8 Balance Social-Vigencia 2007. Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
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De otro lado la Secretaria, en materia de acceso a la educacion superior, ha
adelantado una serie de acciones que buscan garantizar nuevos cupos, en este
propésito, se aprobaron créditos educativos a través del Fondo para la
Financiacion de Estudios Superiores a los mejores bachilleres de estrato 1, 2y 3,
con recursos de la SED, del sector cooperativo y de las UEL. Asimismo, se
otorgaron becas a los mejores bachilleres egresados de colegios oficiales y
subsidios para la educacion superior técnica y tecnoldgica a jovenes con Sisben 1
y 2. A través de las anteriores estrategias, fueron beneficiados 86 jovenes, durante
la vigencia 2007.

Con el proposito de favorecer a los jovenes que adelantaron sus estudios de
educacion superior, mediante la utilizacién de los recursos del Fondo a través de
créditos, la SED lidero ante el Concejo de Bogota la expedicién del acuerdo 273
de 20077, el cual busca la exoneracion hasta de un 70% del valor de la deuda, a
guienes cumplan con los requisitos: i) rendimiento académico alto, superior o muy
superior, certificado ii) obtencion del titulo iii) prestacion de pasantia social por un
afno.

En la actividad verificacion por parte de este organismo de control, se pudo
establecer que no se ha adelantado el perfeccionamiento normativo de este
proceso.

En el plan de desarrollo “Bogoté sin Indiferencia”, se formulo6 el programa Escuela
ciudad escuela, el cual busca hacer de la ciudad y sus espacios, lugares de
formacion y construccion de nuevos conocimientos que amplien los aprendizajes
de niflos, nifias, jovenes y personas adultas. En este propdsito participaron
906.120 estudiantes en las diferentes expediciones pedagdgicas o recorridos. No
obstante, en el proceso de verificacion realizado por este ente control, se pudo
determinar que la SED, no cuenta con informacion desagregada por niveles y
grupos de edad, frente a este componente del programa.

Igualmente, los jovenes fueron convocados a participar en actividades que buscan
ensefarles el manejo del tiempo extraescolar, para ello se crearon clubes de
artes, teatro foro, tecnologia, manualidades, en donde participaron 14.520
estudiantes. Asi mismo, la Secretaria con el propésito de mejorar la calidad de la
educacion, como de contribuir al ingreso y permanencia de los jovenes en la

2 «por medio del cual se establecen estimulos para promover la calidad de la educacion en los colegios
oficiales del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones".
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educacion superior, desarrolld6 una serie de talleres de refuerzo, para la
presentacion de las pruebas de estado (ICFES).

En el tema de alfabetizar y de ofrecer educacion basica y media a jovenes en
extraedad y adultos, la Secretaria atendié durante la vigencia en evaluacion a
27.884 personas, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro No.8
Educacién Jévenes y Adultos
Componentes | 2007
Educacion para adultos 17.307
Matricula extraedad | 325
Alfabetizacion 5.008
Validacion Primaria y secundaria | 3.237
Total 27.884

Fuente: Informacion suministrada por la Subdireccién de Programas
y Proyectos de la SED

En el momento de la verificacion, se solicito a la SED presentar de forma detallada
por rango de edad los beneficiarios del compromiso, ante lo cual la entidad
respondid, no disponer de la informacion en esos términos. No obstante, hizo
mencién a que cuenta con un dato aproximado por cada una de los componentes,
en donde el 55% son mujeres y el 45% son hombre, a su vez la edad de la
poblacion para el caso de educacion de adultos (alfabetizacién y validacion) oscila
entre los 14 y 80 afos.

El derecho a la salud, busca garantizar en los jovenes una adecuada condicion
fisica, asi como su evolucién personal y mental, a través de la promocion de
habitos de vida saludable y la atencién integral en salud.

De acuerdo con el Plan Distrital de Juventud, los lineamientos generales frente a
estos derechos se hicieron efectivos a través de los programas Bogota sin
hambre, Salud para la vida digna y Restablecimiento de derechos e inclusion
social, bajo la responsabilidad de las Secretarias de Educacion, Salud e
Integracion Social.

En el tema de la salud con los jovenes, la Secretaria distrital de Salud, ha

enfocado sus acciones hacia la educacion en salud sexual, reproductiva y mental,
para ello viene trabajando con los hospitales de la red publica de Bogota y con las
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Secretarfas de Educacién e Integracién Social®

programas Salud a su hogar y Salud al colegio.

principalmente, a través de los

En desarrollo de Salud a su Hogar, los jévenes han sido caracterizados®, han
recibido educacion sexual, reproductiva y nutricional, en especial las mujeres
jovenes en gestacion; promoviendo la sexualidad responsable, segura y
satisfactoria y la equidad de género. Algunos hospitales de la Red, iniciaron
durante la vigencia en evaluacion, la construccion de protocolos para la atencién
de esta poblacién, formulando programas de servicios amigables, que buscan una
atencion personalizada e interdisciplinaria de acuerdo a sus necesidades. Se
implementd igualmente, la estrategia masiva de comunicaciéon “Mi cuerpo es

territorio seguro”, “¢, Sera que le gusto, me quiere o me ama?”.

De otro lado, la Secretaria de Salud, de acuerdo con diferentes diagnodsticos
realizados frente a las conductas suicidas, en donde el comportamiento historico
sefiala que la poblacion de adolescentes y jovenes registra el mayor numero de
casos, los intentos por lo general son realizados por mujeres en edades que
oscilan entre los 14 a 19 afios y los suicidios consumados son llevados a cabo por
hombres en edades de 19 a 34 afios; creé la linea 106, atendida por psicologos de
la Secretaria de Salud, los cuales durante el 2007, realizaron 8.889 intervenciones
a favor de la infancia y la juventud, sus acciones estuvieron orientadas a realizar
acompafiamientos, remisiones por eventos prioritarios y seguimientos telefénicos

Ademas de las posibilidades que brinda la atencion telefénica, la linea 106 ha
favorecido procesos de movilizacion social en las 20 localidades del Distrito a
través de las acciones del Plan de Atencién Basica en las instituciones educativas.
Durante la vigencia en estudio, se conformaron 231 grupos de jovenes
dinamizadores y promotores de la linea, como un espacio seguro, protector y
promotor de calidad de vida.

La intervencion por parte de la Secretaria Distrital de Integracion Social, buscé
brindar atencion a los jovenes del Distrito Capital, con acciones dirigidas a
informar y sensibilizar a la poblacion que abusa del consumo de sustancias
psicoactivas y sobre la promocion de los derechos sexuales y reproductivos.

El proyecto “Alternativas de prevencion integral con nifiez, juventud y familia ante
el uso indebido de sustancias psicoactivas” se desarrolla a través de tres

% se conformé un Comité que atiende de manera prioritaria, de acuerdo a las competencias de cada una de
las entidades que lo integran, las nifias y jovenes en embarazo.
8 Construyendo mapas de identificacién, canalizacién de los jovenes a los servicios.

41




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

estrategias: la de informacion y sensibilizacion, la de formacion y la construccién
de alternativas preventivas ante el consumo de drogas; en escenarios como la
escuela, la familia y la comunidad y cuyos resultados en la vigencia en evaluacion
presentaron el siguiente comportamiento de acuerdo al proceso de verificacion:

Cuadro No.9
Resumen de Acciones

Informacién y Sensibilizacion
No Masiva Procesos Formativos Alternativas de Prevencion

23.979 3.721 23.979

Fuente: SIRBE — SDIS. Célculos Subdireccién Plan de Desarrollo, en la seleccién por proceso
de la poblacion joven involucrada.

La SDIS ademéas de las actividades misionales, ha promovido y participado de
dos investigaciones cualitativas de campo, que son consideradas marco de
referencia para la adopcion, desarrollo y evolucion de las politicas publicas para la
Subdireccién para la Juventud, ellas son: Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Bogota, D.C. afilo 2003 y la investigacion evaluativa de las relaciones de los
sujetos con las drogas SPA afio 2004. A la fecha no se obtuvieron cifras
actualizadas fuera de estas, que sefialen el estado del consumo y la tendencia en
la problematica.

De los trabajos de investigacion sefialados se resaltan las siguientes
observaciones:

“ En general, el consumo de sustancias psicoactivas en la ciudad se incluye en
una red de problemas conexos, entre los cuales se destacan la pérdida de soporte
social — econdmico, laboral, afectivo-, el debilitamiento de los procesos de
socializacion de las instituciones basicas- familia, escuela, iglesia- y una mayor
distancia de los proyectos de vida individual y - colectivo —anomia social-.

De la investigacion sobre el consumo de sustancias psicoactivas en Bogota D.C.
del afio 2003, tabla 5, pagina 28, se observa un incremento en el nimero de
mujeres que consumen y en una mayor incidencia en menores de 25 afios, siendo
el grupo de edad de 12 a 17 afios el mas significativo, realidad que por la ausencia
de informacion validad en el Distrito se asumen como base de informacion.

%2 UN TRABAJO DE CAMPO EN LA CIUDAD, Conceptualizacion y materializacion de la prevencion integral.
No. 15. Serie, Prevenir es construir Futuro. Unidad Coordinadora de Prevencion integral UCPI. Alcaldia
Mayor de Bogotéa. 2002.
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Se deduce igualmente que el abuso de psicoactivos legales, especialmente el
alcohol, representa el problema mas grave en la vida de los bogotanos, por su alta
conexidad con muertes violentas, accidentalidad, suicidios, lesiones personales,
maltrato familiar y ausentismo laboral, que hacen del uso indebido del alcohol una
urgencia social. También se evidencia que a mayor escolaridad, el consumo
global de psicoactivos ilegales se incrementa para casi todas las sustancias
alcanzando el porcentaje mas alto para el rango de joévenes denominado,
“universitaria incompleta”.

“Igualmente, el alto consumo de inhalables y bazuco en la poblacion de habitantes
de la calle es una situacion que incrementa las condiciones de marginalidad social
de este grupo poblacional”.

Los consumos de cocaina y el incipiente uso de derivados opiaceos, completan
los aspectos mas importantes a tener en cuenta, cuando se resume en blanco y
negro el comportamiento de uso de psicoactivos en el Distrito Capital.

El consumo indebido de drogas es generador de problemas sociales relevantes:

1. El debilitamiento de la capacidad del Estado para prevenir el uso indebido
de drogas.

2. Las limitaciones en la oferta social alternativa e institucional ante el uso de

drogas.

La debilidad en los sistemas de informacién sobre uso indebido de drogas.

El desarrollo de acciones preventivas insuficientes para el tamafio de la

ciudad, la mayor vulnerabilidad de la poblacién urbana al uso indebido de

drogas.

5. La pérdida de referentes de autorregulacion y regulacién cultural.

6. Los patrones inadecuados de recreacion y utilizacion del tiempo de ocio.

7. Las deficiencias en los mecanismos de comunicacion interpersonal vy
colectiva.

8. La dificultad en el acatamiento de las normas.

9. El desconocimiento de la informacion adecuada sobre el uso de drogas.

10.Las diferentes percepciones y S|gn|f|caC|ones inadecuadas que se tienen
sobre el problema de las drogas™*

o

“El uso y abuso de alcohol y otras SPA es un hecho social y un fenémeno cultural.
Este hecho, junto con la existencia de una red de comercializacion de sustancias
tanto legales como ilegales y la tolerancia social con los productores y

% |bid
43




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

expendedores, propicia el creciente fenomeno de consumo en la sociedad,
practicas de los ciudadanos tendientes a la experimentacidn a ultranza, el acceso
compulsivo a bienes de consumo, y la busqueda de dineros faciles, que se
vinculan progresivamente con el individualismo y la competitividad.”*

En el analisis de los estudios sobre uso y abuso de SPA, se ha encontrado que el
consumo de tabaco - cigarrillo ha disminuido, ha aumentado el uso y abuso de
marihuana y se mantiene estable el de cocaina, alcohol y bazuco. Nuevas
sustancias como el éxtasis y la heroina presentan un uso en incremento, por
ahora circunscrito a poblaciones particulares pero que parece estarse extendiendo
a la poblacion en general.

En la investigacion sobre el consumo de drogas psicoactivas legales ilegales en
Bogota, se colige, que las personas ubicadas en el grupo de los 20 a 25 afios
presentan la mayor prevalencia.

Es importante observar que las razones sefialadas por los jovenes para no fumar,
muestra una dominancia del sentido del gusto, por encima de temas de fondo, que
refleja un cambio en la escala de valores al momento de tomar decisiones, ya que
una de las variables importantes a tener en cuenta en los programas de
prevencion, es la razon para no fumar. La respuesta mas representativa es:
“porque no me gusta” con un 58,7 %, seguida de “por mi salud” con un 28,4%.

Las localidades con mayor numero de fumadores son San Cristobal con 12.899 y
Usme con 5957, el promedio de inicio de los nifios al fumar es de 16.2 afios y en
las nifias de 17.3 afios. En general el 93.2% de la poblacion fumadora de Bogota
estimada en 108.711 esta en el rango de los 14 a los 25 afios, que hoy representa
el 11% del total de la poblaciéon juvenil. El habito de consumo se extiende en
jovenes vinculados a la formacion secundaria, técnica y universitaria incompleta
en un 96.5%.

“La iniciacion del consumo de bebidas alcohdlicas se esta presentando entre 14 a
19 afios, en un 91.79%, se relacionan con fiestas o0 actividades sociales. El
consumo es suscitado por las relaciones con amigos y en alto grado influye la
permisividad o presion de los familiares, que los inician en estas actividades sin
valorar su proceso de maduracion emocional, psiquica Yy fisiol6gica por considerar
esta ingesta poco perjudicial y parte del proceso de maduracion.

3 Investigacion evaluativa de las relaciones de los sujetos con las drogas en bogota, Estadistica S.A.
Gerencia de la UCPI 2004.

44




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

Los jovenes prefieren beber por razones economicas y de inclusion de las chicas
en sus espacios de socializacion, en primer término, cerveza en un 40.2%, ron en
un 13.7% y aguardiente en un 12.1%.”°

Del mismo estudio se infiere que la poblacion joven consumidora de alcohol, es de
1.153.505 segun tabla 182 de la pagina 34. Igualmente se establecen problemas
generados por el consumo de bebidas alcohdlicas. Lo que llama la atencion es el
contraste entre la percepcion poco dafiina que se tiene de este consumo y por el
contrario el efecto desencadenante y multiplicador que posee los mas
ocasionados los siguientes, asi mismo el nimero de jovenes que los resefian
problemas:

Cuadro No.10
Problemas Generados por consumo de Alcohol

Problemas Generados indice en Jévenes de 14 — 25 Numero de Jévenes Que
Afos Resefian Probleméatica
Problemas de familia 20.4% 235.315
Relaciones sexuales no planeadas 17.2% 198.403
Conflicto de pareja 16.1% 185.714
Problemas de salud 16.1% 185.714
Amaneci6 con jovenes desconocidos 14.5% 167.258
Problemas de salud y depresién 13,3% 153.416
Problemas econémicos 12.6% 145.342
Problemas en trabajo y estudio 10.7% 123.425
Conflictos con amigos 10.6% 122.272
Intentado suicidarse 5.6% 64.596
Problemas legales 4.5.% 51.908
Rechazo social 4.3% 49.601
Problemas transito 4.0% 46.140

Fuente: Estudio del consumo de drogas en Bogota 2003., Seleccion a criterio de la Subdirecciéon Plan de Desarrollo y
Balance Social, Contraloria de Bogota.
Los indices identifican problemas simultaneos no excluyentes

Con el propésito de garantizar el derecho al trabajo de los jévenes de la ciudad, la
administracion distrital desarrollo tres estrategias: i) formacién para el trabajo
(formacion de capital humano), ii) apoyo a las iniciativas productivas vy, iii) la
vinculacion laboral.

> El Instituto Distrital del Patrimonio Cultural®® en cumplimiento de la funcién de
adelantar programas de divulgacion de los valores culturales del patrimonio de

35 Las cifras son tomadas del estudio, Consumo de Sustancias Psicoactivas en Bogot4, D.C., 2003, Gerencia
de Prevencion Integral de Consumo de SPA. SDIS.

% EllDPC surge de la transformacion de la Corporacion La Candelaria, a partir de Enero 1 de 2007, después
de la expedicion del Acuerdo 257 /06 mediante el cual se reforma la estructura general del Distrito Capital.
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la ciudad, ofrecio 111 cupos a jovenes en la Escuela Taller, con el propdésito de
formar en artes y oficios como mamposteria, albafileria y gastronomia
tradicional, con el fin de recuperar y conservar el valor patrimonio y cultural de
la ciudad.

Durante la vigencia en evaluacion iniciaron su formacion en las diferentes
estrategias 100 jovenes entre 18 y 24 afios, en su mayoria poblacion
vulnerable. Sin embargo, al terminar la vigencia se encontraban en el programa
95 jévenes.

> El Instituto Distrital para la Economia Social-IPES*, encargado de “Definir,
disefiar y ejecutar programas, en concordancia con los planes de desarrollo y
las politicas trazadas por el gobierno Distrital, dirigidos a otorgar alternativas
para los sectores de la economia informal, a través de la formacion de capital
humano, el acceso al crédito, la insercibn en los mercados de bienes y
servicios y la reubicacion de las actividades comerciales o de servicios”, le
fueron asignados para su ejecucion los proyectos “Mision Bogota para construir
ciudadania” y “Politécnicos Comunitarios”, que buscan beneficiar entre otras
poblaciones a los jovenes de la ciudad.

En el proyecto Politécnicos Comunitarios®, como los convenios
interadministrativos con el SENA y Artesanias de Colombia, el IPES aporta en
la realizacidon de la estrategia de formacion de capital humano y social, toda
vez que ofrece capacitacion y formacion a jovenes mayores de 14 afios y
adultos que, normalmente no han podido ingresar a la universidad, por carecer
de los recursos econdmicos o porque no terminaron el bachillerato.

En el proceso de formacion en competencias laborales, reciben ademas
asesoria juridica para la constitucion de empresas y asesoria técnica, para la
adquisicién de maquinaria y equipos.

A través de los Politécnicos Comunitarios trabajadores informales vy
emprendedores fueron capacitados en competencias productivas, tales como:
disefio grafico, multimedia y pagina web, publicidad, informatica basica,
programacion, software internet y software de oficina.

Con el SENA se adelantan dos tipos de acciones. En primera instancia, la
capacitacion para el trabajo, por ser este un eje fundamental para garantizar la
inclusion econdmica y el acceso al mercado laboral formal, mediante la

3 Antes del Acuerdo 257 de 2006. Fondo de Ventas Populares.
% Antes de la vigencia 2007 a cargo del Instituto Distrital para la Participacion y Accién Comunal.
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formacion y capacitacion en competencias para el empleo, el emprendimiento y
la gestion empresarial y, el acompafiamiento para la vinculacion posterior a
los mercados laborales.

Con ese propésito, se impartieron cursos en confeccion, instalaciones
eléctricas, cuero y marroquineria, emprendimiento, estética, informatica,
mantenimiento de computadores, archivistica, mercadeo y ventas, operarios de
aseo, auxiliar contable, auxiliar de recursos humanos, cajeros, logistica,
mercadeo en comercializacion de alimentos, manipulacion de alimentos y
serigrafia.

En segunda instancia, mediante el Fondo Emprender —SENA- se atendieron a
los grupos asociativos de vendedores informales, quienes elaboran el plan de
negocio en los procesos de formacion y con acompafiamiento de los asesores
del IPES, con el cual concurren a las convocatorias abiertas, para opcionar a
recursos de capital semilla.

Con la fundacion Artesanias de Colombia, a través de convenio
interadministrativo se adelantaron procesos de capacitacion en joyeria,
marroquineria y talla en madera®.

Del total de 2.776 personas reportadas por el IPES, en las diferentes
estrategias de capacitacion, formacién y asesoria, 310 se encontraban en el
grupo de los 14 afos, es decir el 11% y 1.058 entre los 15 a 25 afos
equivalentes al 38%. Es decir que el 49%, del total de la poblacion atendida por
el IPES durante la vigencia 2007, correspondi6 a los jovenes de la ciudad.

El Idipron®, a través del proyecto de generacién de empleo como herramienta
de recuperacion para jovenes de la calle y pandilleros, buscé la inclusion
social de estos jovenes, a traves de su motivacion para que asistan a centros
de atencion multiple y/o unidades educativas, mejoren su condicion fisica,
mental y accedan a formacion técnica, se capaciten en actividades sencillas y
tengan una practica laboral, vinculados a brigadas de trabajo, para que
finalmente acumulen experiencias y desarrollen destrezas que les permitan
integrar grupos de trabajo asociados independientes.

% Balance Social. Instituto para la Economia Social. Vigencia 2007.
9 |nstitucion encargada de atender al habitante de la calle cuya edad se encuentran entre los 8 y 22 afios.
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En este propdsito para la vigencia 2007, ofrecio 2.518 oportunidades de
formacién laboral, a través de las cuales se beneficiaron trapecistas® y
habitantes de calle, mediante la realizacion de diferentes actividades de
intervencion del espacio publico, ademas de lograr un ingreso para su
sostenimiento y en algunos casos de sus familias.

La gestion del IDIPRON con jévenes habitantes de calle y pandilleros que
hicieron practicas laborales dejé como balance para la ciudad, la recuperacion
del espacio publico y el embellecimiento de la misma asi:

» Construccion de 93.000 metros cuadrados de andenes, lo cual posibilita a
la ciudadania mayor seguridad, acceso y movilidad peatonal en las calles.

« Recuperacion del patrimonio cultural de la ciudad con la reparacién de 26
monumentos que hacen parte de la historia y memoria de Bogota.

* Rehabilitacion y limpieza de 20.000 sumideros y el mantenimiento de
99.429 metros cuadrados de canales, con lo cual se mejoré el medio ambiente
y se evitaron inundaciones.

* Reparcheo de 208.334 metros cuadrados de vias que se encontraban en
mal estado.

» Del total de 14.505 Kilémetros/carril que posee la ciudad, segun informe de
la Contraloria de Bogota*?, se habilitaron 179 kilémetros/carril, de los cuales el
1.2% fue recuperado con la poblacién asistida del IDIPRON*.

El derecho a las expresiones artisticas, turisticas y del patrimonio, busca en los
jovenes, hacer efectivo un conjunto de oportunidades que les permitan apropiarse
de la oferta cultural publica y privada de la ciudad; como de participar con mayor
facilidad y garantia en las convocatorias, concursos y becas que se ofrecen para
ellos.

1 Jovenes agrupados que toman distancia del tipico y extendido grupo de amigos por cuanto han desarrollado
enfrentamientos agresivos con el exterior y/o cometen sus miembros delitos econémicos menores, asi como
aquellos que bordean la anterior condicién, ya sea porque se encuentran en una condiciéon de aguda
desproteccién social al no habitar de manera estable en una vivienda o en una adecuada, carecen de
recursos econdmicos, enfrentan problemas familiares, poseen bajos niveles educativos y escasas
cualificaciones laborales.

*2 «|_a malla vial esta en sus manos”.

“3 Balance Social-IDIPRON. Vigencia 2007.
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La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, asume el compromiso de
Fortalecer el programa de Jovenes Tejedores de Sociedad, es asi que en la
vigencia 2007, en el marco de la convocatoria “Localidades culturalmente activas”,
desarrollo 71 talleres de formacion artistica en areas como mdusica, danza, arte
dramético, artes plasticas, literatura y audiovisuales y formacion en
emprendimiento y gestion cultural, beneficiando a 1.944 jovenes pertenecientes a
las 20 localidades del Distrito Capital.

Complementario a la formacion artistica, se realizaron 12 talleres de cultura
politica para fortalecer los procesos de organizacidn, participacion, liderazgo y
resolucion pacifica de conflictos, con una participacion de 1.044 jovenes®.

De otra parte, la Secretaria, de acuerdo con el compromiso de garantizar espacios
para el desarrollo autbnomo de las diferentes expresiones y fortalecer los proceso
de comunicacion juvenil local y sus redes distritales, en el marco de la PPJ, realizé
acciones tendientes a la atencion cultural integral a jovenes, relacionadas con:
apoyo a la escuela de liderazgo de red de expresiones juveniles de Bogota; taller
de organizacion, planeacién y liderazgo de la red de expresiones juveniles de
Bogot4; taller de comunicacién alternativa; taller de organizacién juvenil y trabajo
en red; seminario -Juventud y conflictos culturales e integracionales-; taller -
construccion de sociedad desde las expresiones artisticas- , taller -resoluciéon
pacifica de conflictos a través de los medios de comunicacion-, -Tradiciones ,
identidades y emergencias juveniles-, taller de planeacion estratégica, taller de
emprendimiento cultual; taller de elaboracion y gestion de proyectos; taller
derechos humanos y derechos culturales; programa tarjeta joven y coordinacion
de equipo distrital de apoyo a los Consejos de Juventud. De acuerdo a los
diferentes reportes no fue posible precisar el total de jévenes participantes en cada
una de las acciones adelantadas.

Se ejecutaron actividades culturales que convocaban a los jovenes de la ciudad
como: proyecto institucional de lectura y escritura (PILE); el concurso de cuento y
poesia para estudiantes de los colegios de la ciudad; concurso Y tu ¢ qué sabes de
Bogota? y atencion integral al analfabetismo; Ademas de lo anterior en el marco
de Bogota, Capital Mundial del Libro 2007, se realizaron actividades culturales por
parte de entidades publicas y privadas como: el primer simposio del libro infantil y
juvenil.

* Es importante precisar que este reporte se tomo del Segplan, componente compromisos, toda vez que en
la misma herramienta, vigencia 2007, en el proyecto 203 “Formacion artistica”, las metas aparecen
suspendidas y se retoman en el proyecto 231 “Participacion, organizacion y descentralizacion cultura”.
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En desarrollo del compromiso de acompafar la producciéon de 50 eventos
organizados por la SCRD y las entidades de la administracion distrital, se
realizaron con los joévenes, audiciones para los festivales de Hip-hop, Rock al
parque, la fiesta del habitante de la calle, la muestra de musica urbana, el Festival
Artistico Nacional de Cultura Popular, entre otros. De acuerdo al reporte realizado
por la Secretaria participaron 2.988 personas®, pero no se especifica cuantos
jovenes de la ciudad actuaron en las diferentes convocatorias.

Los derechos civiles y politicos son aquellos que contribuyen a la promociény a la
consolidaciéon de la democracia, la libertad y a la creacion de un Estado
democratico de derecho.

En el Plan Distrital de Juventud se formularon una serie de proyectos que buscan
garantizar la vida, libertad y seguridad de los jévenes, toda vez que son una de
las poblaciones mas afectadas por la violencia y la delincuencia en el Distrito,
ademas son victimas y victimarios simultdneamente. No requieren por lo tanto,
s6lo de medidas correctivas, requieren ademas de intervenciones de rehabilitacion
y reinsercion a la vida del joven como ciudadano y habitante de Bogota.”*®

La Secretaria de Gobierno a través del proyecto de atencion a poblaciones
vulnerables frente a la violencia y la delincuencia, adelanté acciones en términos
de la prevencion de la violencia que afecta a esta poblacion, mediante la
promocion de la participacion juvenil, a la construccién de nuevos imaginarios
sobre los jovenes y sus manifestaciones juveniles, a través de jornadas de
sensibilizacion y encuentros.

Las principales actividades adelantadas en desarrollo del proyecto fueron:

» Concurso “Los Jovenes conviven por Bogotd”

« Atencion a victimas de secuestro y desaparicion forzada.

* Apoyo a la estrategia de “Integrarte”, a través de la cual se promovieron
acciones relacionadas con la formacion artistica en sectores de altisima
vulnerabilidad y afectacion por eventos de violencia, ofreciendo alternativas
de formacién en artes que faciliten a través de estas habilidades de
convivencia la prevencion ante la violencia y la delincuencia.

“5 Segplan. Plan de Accién-Componentes de Gestion e Inversién. A 31 de diciembre de 2007.
6 Tomado de www.ceascs.gov.co. Centro de estudios y analisis en convivencia y seguridad ciudadana.
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El proyecto aborda sin mayor seguimiento el tema de la violencia juvenil, sin que
se entreguen datos de cobertura e impacto. Las acciones se concentraron en las
probleméaticas del secuestro y la desaparicion forzada.

El derecho a la participacion pretende visualizar a los jovenes y acercarlos al
ejercicio ciudadano de la aprehension de la vida social y politica de la ciudad,
desde una perspectiva de autonomia, diversidad y fortalecimiento del proceso de
organizacion juvenil, de tal manera que mejore su incidencia en el territorio local e
integrado de la ciudad. La responsabilidad de su promocién y garantia estuvo en
cabeza del insustituto para la participacion y accion comunal IDPAC, que después
de la reforma administrativa, cuenta en su estructura organizacional con la
gerencia de juventud, dependencia que realiza la coordinacion y promocion de la
PPJ.

Desde el IDEPAC y la Gerencia de Juventud, se adelantaron acciones frente a
uno de los derechos y énfasis de la Administracion, en consecuencia se apoyaron
y promovieron mas de 120 procesos, eventos e iniciativas de las organizaciones
juveniles, de los Consejos Locales y Distritales de Juventud. También se disefio
un proceso de fortalecimiento, coejecutado por la Corporacion Nuevo Arco lIris,
para cada localidad, asignandose recursos de acuerdo con el trabajo en equipo,
la validez tanto de las propuestas, como de los proyectos asi como el desempefio
de los consejero/as de juventud.

Este proceso comprendio la gestion y ejecucion de 21 proyectos para el Consejo
Distrital de Juventud y los Consejos Locales de Juventud por montos entre
$3.000.000 y $8.000.000, en las lineas de: animacion y comunicacién comunitaria,
fortalecimiento interno y externo de las organizaciones, convivencia y derechos
humanos. Como resultado de los proyectos, los Consejos Locales de Juventud
lograron hacerse visibles en las localidades ante instituciones y organizaciones
juveniles, ademas de aprender a acercarse a los procesos de ejecucion,
contratacion y seguimiento a proyectos. A su vez, las estrategias de
fortalecimiento estaban dirigidas hacia la cualificacion del funcionamiento interno
de las organizaciones juveniles en torno al trabajo desarrollado con los proyectos.

Ademas de estar apoyados, tuvieron el acompafiamiento, asesoria, seguimiento y
monitoreo permanentemente, en cada uno de los territorios por parte tanto de la
Gerencia de Juventud, como de la entidad co-ejecutora del proyecto (Unidn
Temporal Corporacion Nuevo Arco Iris- Enda).
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Igualmente se acompafio a los consejeros de juventud en las sesiones ordinarias y
extraordinarias con el fin de cualificar los procesos propios de la organizacion
interna como la toma de decisiones, cuantificar la dinAmica de las discusiones y
hacer un ejercicio de planeacién para el 2008.

Como producto de este proceso los Consejos de Juventud formularon el plan de
accion para cada una de las localidades y para el Distrito, en los cuales quedaron
contempladas las acciones de socializacion de la politica publica de juventud
correspondientes a los proyectos de los 34 procesos de fortalecimiento
ejecutados; realizando el acompafiamiento a un total de 528 sesiones, como se

muestra en el cuadro siguiente:
Cuadro No.11
Sesiones de Acompafiamiento

Fuente: Balance social IDPAC 2007
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El proceso de fortalecimiento a los Consejos Locales de Juventud centro el
acompafiamiento y asesoria permanente en:

» La promocion de procesos de planeacion, evaluacion y organizacion
interna en cada CLJ.

» La generacion de espacios de debate y andlisis de temas importantes
para la juventud para desarrollar su capacidad critica y de respuesta
propositiva, acompafiamiento en la implementacion del plan de accion y
consecucion de recursos fisicos y logisticos para el desarrollo de sus
propésitos.

» Articulacién de los Consejos Locales de Juventud con otros procesos
organizativos locales juveniles, tales como organizaciones, clubes y
colectivos de jévenes, ejercicios de red, jévenes de juntas de accion
comunal, mesas locales estudiantiles y mesas de juventud.

» En el apoyo permanente a la difusion y visibilizacion de los Consejos
Locales de Juventud y sus actividades, por medio del ofrecimiento
continio de los medios de comunicacion disponibles por el IDPAC —
Gerencia de Juventud.

Los derechos colectivos, se consideran como un derecho de tercera generacion,
dirigido a la proteccion y reconocimiento de un ambiente sano para todos los
habitantes del planeta tierra, refiriéndose al cuidado de los recursos naturales, del
agua potable y su utilizacion, del aire y el espacio electromagnético, etc., o que
posibilita cosechar la tierra, producir el alimento y todo lo que de él se deriva.

De las problematicas identificadas por el Jardin Botanico47, se hace evidente un
desconocimiento de conceptos ambientales lo que conlleva a falencias en los
procesos de educacion, un manejo inadecuado de la biodiversidad y una falta de
apropiacion del entorno natural, todo ello se refleja en el deterioro de los
ecosistemas rurales y urbanos e impacta directamente el bienestar y la calidad de
vida.

Con el proposito de lograr que las comunidades en general, puedan aproximarse a
su entorno y reconocer los valores estratégicos del medio ambiente, enmarcados
en iniciativas de conservacion, investigacion y manejo de especies vegetales, el
Jardin Botanico, ha vinculado directamente a poblaciones de diferentes

" Balance Social-Jardin Botanico. Vigencia 2007.
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caracteristicas; alumnos y maestros de las instituciones educativas del sector
oficial y privado, con preponderancia en los lugares en donde se encuentran los
componentes de la estructura ecoldgica principal.

En el proceso de educacion y cultura para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad del Distrito Capital, el Jardin Botanico, mediante convenio con la
SED, capacité a 14. 555 estudiantes48 que se encuentran en el sistema
educativo oficial. De igual manera, convocoé a través del programa Escuela-ciudad
Escuela a los jovenes a participar en diferentes expediciones por Bogota, las
cuales se constituyen en un ejercicio pedagdgico que ofrece un espacio de
participacion y que permite reconocer el potencial y el estado actual de los
entornos ecoldgicos, al tiempo que reitera en ellos el compromiso frente a la
preservacion y conservacion de los recursos naturales de la ciudad.49

El Jardin Botanico, ha evidenciado que los malos habitos alimenticios y el bajo
nivel nutricional dependen de las variables ingreso, de la oferta de los productos y
de la calidad del producto ofrecido.

Para actuar sobre esta problematico, se plante6 como estrategia la investigacion y
formacion para el aprovechamiento de los usos potenciales de las espacies
vegetales del clima; focalizé a la comunidad educativa de las instituciones publicas
distritales (directivos, docentes, estudiantes y padres de familia), para que actien
como replicadores en la sociedad.

De acuerdo con los reportes realizados por el Jardin Botanico50, participaron en la
capacitacion, en las ferias de intercambio y en los foros locales, 8.940 personas,
las cuales no fueron clasificadas por grupo etareo, que permita determinar cual fue
la participacion de los jovenes en el proceso.

La Gerencia de juventud, actia como ente coordinador y se encuentra ubicada a
partir de la reforma administrativa de 2006, en la estructura organizacional del
Instituto Distrital para la Participacion y Accion Comunal51 siendo una de sus
funciones la de “Asistir al Alcalde Mayor de Bogota y a las entidades distritales, en
el seguimiento a los programas y proyectos promoviendo la coordinaciéon
intersectorial y velando porque las acciones contribuyan al reconocimiento,
promocién y garantia de los derechos de los y las jévenes”.

“ No se especifican los participantes en este proceso, por rango de edad, ni por nivel educativo, en el
Segplan como en el informe de Balance Social.

9 Jovenes sin Indiferencia. En sus propias palabras -2007.

% |nforme de Balance Social, vigencia 2007 y herramienta Segplan.

1 Antes: Departamento Administrativo de Accion Comunal.
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En el afio 2007, dirigi6 sus esfuerzos fundamentalmente a la divulgacion del
proceso de formulacion de la PPJ, a lograr posicionar los Concejos Locales de
Juventud y el Concejo Distrital de Juventud; realizé el Il Festival Distrital de la
Juventud, llevo a cabo la IV Asamblea Distrital de Consejeros (as) de Juventud.
Gener0 espacios de participacion ciudadana en las discusiones de la PPJ,
modificaciones al Decreto 115 de 2005, relacionadas con la eleccion de los
Consejos Locales de Juventud y la interlocucion interinstitucional; participd con la
Universidad Nacional en el foro “Experiencias de formulacién de las Politicas
Publicas de Juventud: La Politica Publica de Juventud para Bogota 2006- 2016",
evento organizado por “Jovenes Lideres por Bogotd” con el apoyo de la revista
Semana, con la participacion de la Directora del Programa Presidencial Colombia
Joven, concejales de Bogota, el Coordinador del Observatorio de Juventud de la
Universidad Nacional; igualmente, en el encuentro departamental de consejeros
de juventud en el Departamento de Caldas.

Vale la pena indicar, que las entidades comprometidas en el desarrollo de la
politica actuaron de manera coordinada a través de los equipos de apoyo
interinstitucional —EDAI, en el proceso de formulacién y en algunos temas
puntuales. No obstante, cada una ejecuta, hace seguimiento y ejerce el control a
sus programas y proyectos de manera independiente.

2.6 CONCLUSIONES

La focalizacion de beneficiarios de cada uno de los proyectos desarrollados para
la poblacion joven, se hace dificil de verificar, por cuanto los sistemas de
informacion, Sirbe, Sisvan, Sisben y el Sistema Unificado de Informacion de
Violencia y Delincuencia, entre otros, no discriminan la informacion considerando
los parametros etareos de la PPJ. Ademas, el Sistema de Informacion Distrital de
Juventud, se encuentra en proceso de implementacion, ajuste y su informacién no
esta actualizada.

La focalizacion y la confiabilidad en la informacién son factores que afectan el
impacto de la politica publica. Aunque la administracion en las diferentes
entidades cumple con la ejecucion presupuestal y con las metas de los proyectos,
no consolida el reporte de las acciones desarrolladas, ni tiene unificado los
diagndsticos sobre la juventud, lo cual impide evaluar si se ha avanzado o
retrocedido frente a las necesidades y/o probleméaticas base de la politica publica.
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El Plan Distrital de Juventud, articul6 de manera formal y en funcion de lo exigido
por el Decreto 482 de 2006, los proyectos de inversion que desde diferentes
sectores de la administracion se venian realizando; se incorporaron proyectos que
no correspondian a los derechos establecidos en la PPJ. Igualmente, como
consecuencia de la reforma administrativa y de su implementaciéon en el 2007, se
trasladaron proyectos a otras entidades, sin que ello se reporte en la herramienta
oficial de programacion, planeacion y seguimiento al Plan de Desarrollo- Segplan,
hecho que corrobora la no articulacion de la politica.

Se aborda una misma problematica por diferentes entidades y proyectos, sin que
finalmente se integre o se construya un discurso coherente de Estado ciudadania,
es el caso del tema de drogadiccion y sexualidad; se concluye que se realizan
acciones similares (charlas, talleres, foros) con los mismos grupos poblacionales,
generando desgaste administrativo, como incertidumbre en los jovenes, quienes
conciben al Estado como uno solo, pero reciben una informacion fragmentada,
desde las diferentes Opticas segun el experto que trata la temética, provocando
confusién y desinterés sobre el tema.

Las actividades de la Gerencia de Juventud, fueron afectadas negativamente,
desde el punto de vista de la asignacion de recursos de talento humano,
financieros, fisicos, de gestion y de toma de decisiones, como resultado de la
reforma administrativa, al pasar de ser una oficina coordinadora del despacho del
alcalde, a ser una dependencia de tercer nivel en la estructura del IDEPAC,
dependiente de la Secretaria de Gobierno.

Es importante reconocer que la administracion, antes y después de la
normatizacion de la PPJ, ha generado espacios, reconocimientos, apoyos,
acompafamientos a las organizaciones juveniles y definido el Sistema Distrital de
Juventud, entendiendo éste como -el conjunto de instancias publicas, privadas y
sociales, los mecanismos de desarrollo institucional y comunitario, que a través de
procesos de coordinacion, interlocucion, planeacion, gestidén, seguimiento y
evaluacion articulados entre si, propenden por la materializaciéon integral de la
Politica y la efectiva participacion de los y las jovenes, de acuerdo con sus
principios, enfoques, dimensiones y lineamientos-. Sin embargo, pese al
sinnimero de acciones desarrolladas y al nivel de ejecucién presupuestal, no es
posible establecer el grado de avance o retroceso frente a lo diagnosticado como
problemética en el Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia”.
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ANEXO LINEAMIENTOS POLITICA DE JUVENTUD

La Politica Publica de Juventud 2006-2016, tiene como fin “la promocion,
proteccion, restitucion y garantia de los derechos humanos de los las jévenes en
funcion de su ejercicio efectivo, progresivo y sostenible, mediante la ampliacion de
las oportunidades y el fortalecimiento de las potencialidades individuales y
colectivas”.

De igual forma, promovera el desarrollo de la autonomia de la poblacién joven y el
ejercicio pleno de ciudadania mediante mecanismos de participacion con decision,
teniendo como principio transversal la corresponsabilidad. Todo lo anterior,
buscara la materializacion de sus proyectos de vida en beneficio propio y de la
sociedad.

Los lineamientos generales de la politica de juventud, buscan la construccion de
una cultura de paz y reconciliacién, la prevencién de las violencias, en el marco
del respeto, la convivencia, la equidad y la no discriminacién. Entre los cuales se
sefalan:

» Promover el desarrollo de una cultura de paz que propicie la resolucién no
violenta de conflictos y fomente la solidaridad, el respeto integral de los
derechos de los y las jovenes y la consolidacion de las relaciones sociales
solidarias y pacificas.

> Disefiar estrategias de pedagogia para la paz que consideren al joven como un
agente de decision y transformacion de su entorno y fomenten la capacidad
critica y reflexiva de los las jévenes buscando la creacion de consensos sobre
reglas de convivencias.

» Promover la formacién, apropiacion, el conocimiento y la reivindicacion de los
derechos juveniles, en el sistema escolar, organizaciones, redes de jovenes y
otras formas de reconocimiento y participacion social.

» Disefiar modelos de prevencion y fortalecer proyectos y programas de atencion
integral orientados a la proteccion y restitucion de los derechos de los y la
jovenes victimas de las violencias intrafamiliar, sexual y escolar.

» Promover y garantizar el respeto de los derechos humanos de la comunidad
juvenil por parte de los actores armados legales e ilegales.

» Garantizar la implementacion de programas y proyectos especiales para las y
los jovenes que se encuentran en situacion de privacion de la libertad,
habitantes de la calle 0 en proceso de resocializacion.

» Desarrollar estrategias y fortalecer iniciativas de prevencion a la vinculaciéon de
jovenes al conflicto armado.
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» Desarrollar acciones que promuevan la construccién de alternativas politicas,
juridicas y sociales para el reconocimiento del derecho a la libertad de
conciencia y de pensamiento y la promocion de debates relacionados con este
tema.

» Generar acuerdos que faciliten el cumplimiento del derecho a la libre movilidad
y el derecho a la seguridad de los y las jovenes en los espacios publicos y sus
territorios.

Los anteriores lineamientos, buscan garantizar en la poblacién joven, los
derechos:

a). Econdmicos, sociales y culturales, los cuales se clasifican en:

» Derecho a la educacion y tecnologia.

» Derecho al trabajo.

» Derecho a la salud.

» Derecho a las expresiones artisticas, culturales, turisticas y del patrimonio.
» Derecho a la recreacion y deporte.

Son responsables las Secretarias de Educacion, Integracién Social, Hacienda,
Desarrollo Econdémico, Salud, Planeacion, Cultura, Recreacién y Deporte
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Empresa de Teléfonos de Bogota,
Instituto para la Economia Social, Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y
la Juventud, Mision Bogota, Instituto Distrital del Patrimonio Cultural, Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio, Orquesta Filarmonica de Bogotd, Instituto Distrital para
la Recreacion y el Deporte.

b). Civiles y politicos, los cuales se clasifican en:

* Derecho a la vida, libertad y seguridad.
» Derecho a la participacion y organizacion.
» Derecho a la equidad y no discriminacion.

Las entidades garantes son: las Secretarias de Gobierno, Integracién Social,
Educacién Distrital, Salud, Planeacién, Canal Capital, Instituto Distrital para la
Participacion y Accion Comunal, Misibn Bogota y el Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez y la Juventud, la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas y la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio.

c) Colectivos

58




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

» Derecho al ambiente sano y al habitat digno.

Estos derechos seran garantizados por las Secretarias Distrital de Ambiente, de
Educacion y el Jardin Botanico de Bogota.
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lIl POLITICA PUBLICA POR LA CALIDAD DE VIDA DE NINO S, NINAS Y
ADOLESCENTES

3.1 PROBLEMA SOCIAL

El Distrito capital refleja problemas que afectan de manera directa a la poblacion
infantil, considerada de tiempo atras como uno de los grupos poblacionales mas
vulnerables; derivados en la mayoria de los casos por pobreza, exclusion social de
sus propias familias, disminucién del ingreso y una baja calidad y cobertura de
servicios sociales; conllevando a generacion de flagelos como desnutricion,
maltrato en varias modalidades, trabajo infantil como actividad de subsistencia de
la familia, restringiendo posibilidades de recreacion y afectando la salud; aspectos
gue permiten disminuir las condiciones de aprendizaje escolar y expone a esta
poblacién a fendmenos de delincuencia y deterioro en la calidad de vida.

Algunas de las problematicas citadas en el parrafo anterior fueron abordadas en el
diagnostico que sirvido de base al Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia un
compromiso social contra la pobreza y la exclusiéon”, el cual estuvo soportado en la
Encuesta de Calidad de vida 2003 - DANE vy el Sistema de Vigilancia Alimentaria y
Nutricional (SISVAN).

La informacion que sirvio de base para la elaboracion del diagnostico de Encuesta
Calidad de Vida 2003 relacionada con el grupo etareo y poblacion total fue:

Cuadro No.12
Poblacién de Nifios y Adolescentes 2003

Participacion de los Nifios, Participacion en el

Grupo De Edad Poblacién Total Nifias y Adolescentes en el Total de Nifios, Nifias
Total de la Poblacion y Adolescentes
| 0 - 4 afios 557.978 8,10% 25,90%
5-11 afios 870.798 12,70% 40,40%
112 - 17 afios 725.068 10,60% 33,70%
Total niflos - as vy
adolescentes 2.153.844 31,40% 100%
' TOTAL POBLACION 6.861.499 100%

Fuente: ECV 2003 DAPD — DANE
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Vale la pena destacar en el diagnostico las siguientes aseveraciones:

La Secretaria de Salud de Bogot4, con base en los registros de certificados de
nacido vivo, reporta que un 11% de los nifios y nifilas nacen con bajo peso,
porcentaje que se ha mantenido constante desde 1999. En 2003 el SISVAN
analizé la informaciéon de 55.201 recién nacidos, de mujeres cuya zona de
residencia habitual es Bogota, incluyendo datos de talla y peso con el siguiente
resultado: el 10,7% presentd bajo peso, el 33,2% déficit de peso y el 1,4% un peso
inferior a los 1.500 gramos.

Bogota tiene un alto porcentaje de poblacion afiliada a los regimenes contributivo y
subsidiado, sin embargo las coberturas de vacunas del Programa Ampliado de
Inmunizacion disminuyo entre 5y 25 puntos porcentuales entre 1998 y el 2003. A
pesar de los esfuerzos sostenidos por la Secretaria Distrital de Salud, la cual no
ha alcanzado coberturas utiles.

Se estima que en Bogotad uno de cada diez nifios-niflas de estratos 1 y 2 esta
siendo explotado en relacion al trabajo infantil; es decir, 46.500, de este rango
poblacional el 27% se encuentra desescolarizado y un grupo importante ejerce el
comercio callejero.

La violencia infantil es una de las formas mas habituales de enfrentar los conflictos
familiares. En el afio 2002 se presentaron en Bogota 3.646 casos de maltrato
infantil de los cuales el 46% se infringié sobre nifios y el 53% sobre nifias.

La violencia sexual es otra manifestacion dramatica de la violencia. Bogota es una
ciudad con problemas de explotacién, pornografia, trafico y turismo sexual, que
involucra personas menores de 18 afos. EI Centro de Atencion Integral a
Victimas de Delitos Sexuales de la Fiscalia, registra para el afio 1997, que el 76%
de las victimas de delitos sexuales correspondian a menores de edad. Segun el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses durante el afio 2001 se
realizaron en Bogota 3.397 dictamenes sexologicos, el 83% se realizaron en
mujeres y el 17% en hombres, el grupo etareo de mayor impacto fue el
comprendido entre las edades entre 10 y 14 afos, seguido del grupo entre 5y 9
anos.

El Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez IDIPRON y el DANE, en el Il
Censo Sectorial Habitantes de la Calle realizado durante el 2001, encontré que en
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una poblacién de 10.477 personas censadas el 13,9% correspondié a nifios y
nifias.

En el campo de la educacion se diagnostico falta de recursos econdémicos para
aumentar la cobertura (acceso y permanencia en el sistema educativo),
ineficiencia en la prestacion del servicio, baja calidad de la educacion y falta de
infraestructura fisica o deterioro de la misma. Se calculo que a finales de 2003
Bogota tendria 1.599.000 personas en edad escolar (PEE), es decir, cerca del
23.3% del total de la poblacion de la ciudad. Esta poblacién no incluye cerca de
17.099 nifios y jovenes desplazados que han llegado al D.C.

Para el 2003, la cobertura neta en educacion basica primaria llego al 83.7%, la de
basica secundaria y media al 81% y la tasa bruta en educacién superior fue de
53.3%.

En el 2002 se presentaron 440 casos de embarazo en nifias entre los 10 y los 14
afios y 20.095 casos de adolescentes entre 15 y 19 afios. Segun un estudio de la
Secretaria de Salud y la Fundacién FES, las localidades de Santafé, Usme y
Ciudad Bolivar presentan un aumento considerable de casos de embarazos no
planeados.

Las acotaciones formuladas no permiten el libre ejercicio de los derechos de los
ninos-as y adolescentes, problemas como la muerte a temprana edad, la
desnutricidn, la presencia de enfermedades prevenibles, las distintas formas de
violencia (familiar, abuso y delitos sexuales, explotacion sexual comercial infantil,
abandono, explotacién laboral, etc.) homicidios, suicidios y consumo de
sustancias psicoactivas, el desplazamiento forzado, las acciones de la
delincuencia comun y de los grupos armados al margen de la ley, las condiciones
de pobreza e inequidad y las bajas oportunidades para alcanzar una vida digna,
son fendmenos que dificultan en coro plazo la solucion.

3.2 MARCO LEGAL

La situacion de abandono y maltrato a la nifiez ha sido tema de preocupacion
mundial, en 1989 se origina la convencion sobre los derechos de la nifiez, dando
paso a un tratado internacional que reconoce los derechos de los nifios y las nifias
y en donde establece en forma de ley internacional para los estados participantes,
la obligacion de garantizar a todos los nifios sin ningun tipo de discriminacion, el
beneficio de medidas especiales de proteccion y asistencia; tomando como puntos
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esenciales el acceso a la educacion y a la atencion médica, fundamentos basicos
para el desarrollo pleno de la personalidad.

63




)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

Ley 75 de 1968 —

Ley 7 de 1979
——>

Ley 12 de 1991 —

Ley 575 del 2000

Ley 215 del 2005

44- Menciona lo derechos fundamentales de los nifios, la vida, la
integridad fisica y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinién, donde se le da importancia a que seran
protegidos contra el abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos
riesgosos.

45- Menciona los derechos de los adolescentes como: a la
proteccién y a la formacién integral, donde el Estado y la sociedad
garantizan la participacién activa de los jévenes de los organismos
publicos y privados.

De lo anterior, se considera nifio entre el rango de edad de cero (0)
a doce (12) afios y adolescente de trece (13) a diecisiete (17) afios.

Ley 75 de 1968Creacion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, articulos 26 y 34, menciona que los menores no colocados
bajo patria potestad, o estén bajo la atencién inmediata de las
personas o establecimientos mejor indicados para ello, teniendo en
cuenta la edad y demas condiciones del menor, por lo tanto "se
confiere la salvaguardia de la salud fisica, la moral y la educacién del
menor, entonces el Juez podra ordenar que se pague directamente a
dichas personas o establecimientos el total o parte de la pensién
alimenticia”.

Se dictan normas para la proteccién de la nifiez, se establece el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.

El Titulo Il "Proteccién a la nifiez" articulos 2 al 11, se tiene en cuenta
que todo nifio tiene derecho a participar de los programas del Estado
y a la formacién basica que se brinda a los colombianos, sin
distinciones de raza, color de piel, sexo, religién, condicién social o
procedencia. Del mismo modo, tiene derecho a ser educado en
espiritu de paz y fraternidad universal, donde cada nifio tiene derecho
a un nombre y una nacionalidad, a la educacion, la asistencia y
bienestar sociales, a la asistencia médica, al acceso a la cultura y el
deporte, y a vivir bajo un techo familiar.

Se aprueba la Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989.

El articulo 8 refiere a "Los Estados Partes se comprometen a respetar
el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad,
el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas".

El articulo 9 refiere a que los Estados Partes velaran porque el nifio
no sea separado de sus padres contra la voluntad de estos, excepto
cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes lo
determinen.

El articulo 11 refiere a que los Estados adoptardn medidas para
luchar contra los traslados ilicitos.

Reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.

Refiere a que toda persona que dentro de su contexto familiar sea
victima de dafio fisico o psiquico, amenaza, agravio, ofensa o
cualquier otra forma de agresién por parte de otro miembro del grupo
familiar, podra pedir, sin perjuicio de las denuncias penales a que
hubiere lugar, al Comisario de familia del lugar donde ocurrieren los
hechos y a falta de éste al Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal,
una medida de proteccién inmediata que ponga fin a la violencia,
maltrato o agresién o evite que esta se realice cuando fuere
inminente.

Expide el cédigo de la infancia y la adolescencia, este cédigo se aplica a
los nifios, nifias y adolescentes nacionales o extranjeros que se
encuentren en el territorio nacional y aquellos con doble nacionalidad,
cuando una de ellas sea la colombiana.
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Concierne a los lineamientos poblacionales para la nifiez, la juventud,
las mujeres, las personas mayores y la familia, expresados en
perpectiva de derechos.

Referente a los nifios adolescentes, los lineamientos se basan: a
garantizar los derechos de los nifios y las nifias, derivada entre otras
razones del empobrecimiento y el desempleo; garantizar la asignacién
justa y sostenida, la distribucién equitativa y el uso transparente de los
recursos publicos y privados necesarios para asegurar el desarrollo
integral de los nifios y las nifias y el goce pleno de sus derechos

Lineamientos Generales de Politica
Social para Bogota b —
2004 - 2014 - Diciembre 29 2003

NIVEL DISTRITAL

Las normas que aparecen en la convencion internacional sobre los derechos de
los nifios y las nifias fueron negociadas durante una década por los gobiernos que
hicieron parte de la convencion, organizaciones no gubernamentales, entidades
promotoras de derechos humanos, abogados, especialistas de la salud,
trabajadores sociales, educadores, expertos en el desarrollo de los nifios y lideres
religiosos de todo el mundo. El resultado es un documento consensual que tiene
en cuenta la importancia de los valores tradicionales y culturales para la proteccion
y el desarrollo armonioso de los nifios.>?

En el contexto nacional, en el Plan Nacional a favor de la Infancia (Pafi) se
definieron las acciones a desarrollar durante diez afios para lograr el cumplimiento
de las metas, derivadas de los compromisos adquiridos por el pais en la cumbre
mundial a favor de la Infancia.

Igualmente, el Conpes en documento sobre Politica de Infancia 1995, materializa
los logros en materia conceptual, aborda por primera vez el tema desde una
perspectiva de derechos y de consenso entre diferentes actores sociales
interesados en el tema.

Los mayores adelantos respecto de atencion a la infancia se originaron en el 2002,
al conformarse la Alianza por la Politica Publica de Infancia y Adolescencia en
Colombia, a través de un grupo de trabajo integrado por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF, el Departamento Administrativo de Bienestar Social
DABS, el Centro Internacional de Educacion y Desarrollo —CINDE-, Save the
Children y UNICEF, grupo que en el 2004 se amplia a 19 instituciones bajo la
coordinacion del ICBF.

52 . ) . . ~ .
La Convencién define como "nifio" o "nifia" a toda persona menor de 18 afios, a menos que las leyes de un determinado

pais reconozcan antes la mayoria de edad.
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Con la realizacion del primer foro internacional “Primera infancia y desarrollo. El
desafio de la década”, en el afio 2003 en Bogotd se esboza los primeros
lineamientos de la politica Nacional de nifilez y adolescencia a través del
“Programa de apoyo para la formulacién de la politica de primera infancia en
Colombia™; con el objetivo de contribuir al redisefio de la politica de infancia en
Colombia y priorizar las necesidades especificas para este grupo de edad, para el
2005 en el marco del mismo programa se realiz6 el segundo foro internacional
“Movilizacién por la Primera Infancia”.

La construccion de la politica fue entonces punto esencial dentro del &mbito de lo
publico, en el entendido de que en ésta es indispensable la participacion del
Estado y la Sociedad civil, ambas orientadas a garantizar condiciones materiales,
juridicas e institucionales que permitan respetar, promover, cumplir y proteger los
derechos de los nifios y nifias, considerando que la garantia de derechos, es
indispensable para el desarrollo como persona y fundamental para elevar la
calidad de vida.

Colombia instituyo como principio constitucional los compromisos adquiridos, al
incluir en el articulo 44 de la Constitucién Politica de 1991, que los derechos del
nifio y de la nifla prevalecen sobre los derechos de las deméas personas. Esta
norma superior, reconoce los derechos fundamentales de los nifios y las nifias e
igualmente establece la obligatoriedad de la familia, la sociedad y el Estado, de
protegerlos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los Tratados Internacionales ratificados por Colombia. Ademas, se
obliga, a estos estamentos, en su orden a asistir y proteger a los nifios y a las
nifias para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos.

Segun el Observatorio sobre Infancia de la Universidad Nacional de Colombia,
durante la segunda mitad de la década de los 90 no se evidencia ninguna iniciativa
gue modifique la dinAmica a pesar del visible deterioro de la calidad de vida de la
poblacion y la permanente vulneracion de los derechos de los nifios y nifias, por el
contrario, los programas de bienestar entraron en una fase de inercia y pérdida de
dinamismo o simplemente desaparecieron Yy las acciones que se adelantaron
tuvieron poca incidencia sobre la problematica de este segmento de la poblacion.

En Bogota, en los anteriores planes de desarrollo “Bogota para vivir todos del
mismo lado” y “Por la Bogota que queremos”, los temas de calidad de vida de la
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poblacion infantil, la vulnerabilidad, la restitucion de derechos y la proteccion, han
sido prioridad, esto se observa a través de programas y proyectos ejecutados en
cumplimiento de los mismos.

En especial, el Plan de Desarrollo Distrital 2004-2008 “Bogota sin indiferencia, un
compromiso social contra la pobreza y la exclusion” formulé como una de las
politicas generales “La prevalencia de los derechos de las nifias y los nifios”; en la
gue establecié que dichos derechos tienen prioridad sobre los derechos de los
demas y sobre todas las normas y consideraciones cuando ellas impidan su
garantia y satisfaccion.

3.3 HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Las acciones realizadas en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota sin
Indiferencia”, las estrategias concebidas para atender los problematicas en forma
prioritaria, tendientes a adoptar una politica de nifiez y adolescencia, afectaron
positivamente la restitucion de derechos de los niflos y adolescente, como
resultados de la ejecucion de programas y proyectos en la vigencia 2007.

3.4 POBLACION Y MUESTRA:

La politica por la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes, esta dirigida a
una poblacién 31.4% del total de la poblacion del distrito, de cuya calidad en el
mediano y largo plazo, depende el estado de salud de la sociedad bogotana.

Las acciones formuladas en esta politica, se inician en el cuidado de la mujer
gestante y lactante, y al cuidado y proteccion del nifio desde el momento de su
gestacion hasta los 17 afios; el andlisis de esta politica se encuentra en las
acciones adelantadas por cada una de las entidades actoras de la politica en los
ambitos de bienestar, salud y educacion de los nifios-as distritales en las edades
de cero (0) a 14 afios.

Esta investigacion se realizé a través de la lectura de documentos, entrevistas con

responsables en el nivel distrital del desarrollo de programas y proyectos, con
analisis de lineamientos de politica y los resultados de las mesas de trabajo.
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3.5 ANALISIS VARIABLES

La politica “por la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes” se identifica
con el lema “Quiéreme bien Quiéreme Hoy”, y se articula en torno a tres Ejes:

Proteccién de la vida: con el cual se busco garantizar la proteccion de la vida de
nifos y adolescentes, actuando sobre los factores externos que atentan contra su
integridad y su seguridad, asi como garantizar una atencion oportuna y de calidad
frente a hechos que amenazan su sobrevivencia y desarrollo.

Generacion de escenarios propicios para el desarrollo: dirigido a la construccién
de espacios que tengan condiciones y medios para estimular la creatividad y
permitir el desarrollo de las capacidades y potencialidades de los nifios-as y los
adolescentes.

Promocion de condiciones para el ejercicio de la ciudadania: diseccionado al
posicionamiento de nifios-as y adolescentes, como sujetos de derechos.

De igual forma, dentro de los Ejes se constituyen siete (7) componentes a través
de los cuales se desarrollan acciones en forma conjunta entre el Estado y la

sociedad civil, los cuales estan dirigidos a:
Cuadro No. 13
Formulacion Politica

1. INICIO DE UNA VIDA

- Antes de nacer
- Al nacer
- Primer afo de vida

2. CUIDAD PROTECTORA PARA NINOS, NINAS Y

LA PROTECCION DE LA ADOLESCENTES
VIDA - Sin riesgos

- Espacio y transporte seguros

3. SEGURIDAD ALIMENTARIA

- Alimentos para todos y todas

- Alimentacion sana

- Alimentacioén en el campo

1. RELACIONES PROPICIAS PARA EL DESARROLLO
- Al rescate

GENERACION DE | Relaciones democraticas
ESCENARIOS

PROPICIOS PARA EL - Condiciones propicias para §I desarrﬂollo

DESARROLLO 2. AMBIENTE AMIGO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
- Construccién de ambientes sanos
- Apoyo a las iniciativas
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- Sin obstaculos
3. NINOS Y NINAS A LA ESCUELA, ADULTOS AL TRABAJO
- Bdsqueda activa
- La escolarizacion, una prioridad
- Servicios incluyentes
- Oportunidades de ingresos para las personas adultas
- Movilizacién social
Condiciones Para El 1. ACTORES DE SUS PROPIOS DERECHOS
Ejercicio De La - Encuentros de infancia de todos los colores
Ciudadania - Promocién de derechos
- Apoyo a las iniciativas
Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social- Contraloria de Bogota

Para la ejecucion, las secretarias de Salud, Educacion y de Integracion Social
formulan proyectos y suscriben metas en forma transversal dentro de los ambitos
de salud, educacion y bienestar; labores que se enmarcan dentro de los siguientes
programas:

* Bogoté sin Hambre.

* Mas y Mejor Educacién para Todos y Todas.

» Cero Tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotacién laboral.

» Salud para la vida digna.

* Restablecimiento de derechos.

» Escuela ciudad y ciudad escuela, la ciudad como escenario de formacion y
aprendizaje.

» Salud al colegio.

» SECTOR SALUD:

Desde el &mbito de salud, se recoge como el derecho a ésta y se caracteriza por
el acceso a los servicios de promocién, prevencion y asistencia de manera
oportuna, que permita una vida sana y un pleno desarrollo.

Desde este punto de vista, la salud infantil merece gran importancia, por lo que a
nivel distrital se ha pretendido dar soluciones encaminadas a mostrar una baja
cobertura de morbimortalidad, estableciendo compromisos en salud, nutricion y
desarrollo; si bien se pretende hacerlo extensivo a la poblacion infantil en general,
se centra con mayor énfasis en la poblacion mas vulnerable, dado que es en ésta
donde se refleja la problemética y en la que convergen mdltiples causas como
pobreza, desnutricién, explotacion y violacion de derechos, abandono, altas
posibilidades de enfermar, baja cobertura y deficiente calidad de servicios.
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La salud no se maneja de forma integral como compendio de bienestar fisico,
mental y social, sino que se encamina al adelanto de acciones orientadas a la
promocion, prevencion y atencion de enfermedades prevenibles, acciones
enmarcadas en los Planes Obligatorio de Salud y Plan de atencion basica o Plan
de salud publica.

En la ejecucion del Plan de Desarrollo, es la Secretaria de Salud quien adelanta
actividades dirigidas a vacunacién, enfermedades respiratorias agudas,
enfermedad diarreica aguda y alteraciones asociadas a la nutricién, entre otras,
dentro de programas ampliados de inmunizacién a la poblacion asegurada a los
regimenes contributivo y subsidiado, como a la poblacién no asegurada; acciones
adelantadas a través de contratacién con las ESE (empresas sociales del estado)
de | y Il nivel de atencién, como con las EPS para la atencion a la poblacién
asegurada al régimen subsidiado.

En particular atencion, las actividades las encamina hacia la promocion y
prevencion de enfermedades evitables, bajo tres lineas de accion relacionadas
con: los momentos del nacimiento, antes del nacimiento y los primeros afios de
vida; para lo cual considera de vital importancia la atencién a la mujer gestante,
lactante y ofrece prioridad a nifios-as basicamente en edad de 0 a 5 afios, a
través de la universalizacion progresiva de la atencion integral con enfoque
familiar, los cuales incluye en los programas:

Bajo la vision de BOGOTA SIN HAMBRE, las acciones en salud publica y
seguridad alimentaria y nutricional son  necesariamente transectoriales, la
Secretaria de Salud es actora dentro de la politica con metas suscritas en el marco
del proyecto “Promocion de la Alimentacion Sana”, dentro del cual se extraen las
metas dirigidas a infancia objeto de esta evaluacion, representadas en el 42.86%
(3) del total de las formuladas.
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Cuadro No. 14

Proyectos — Metas — Sector Salud — 2007

Programa Proyecto Meta
BOGTA SIN Promocién Mejorar el estado nutricional de 3,200 personas (menores de 7 afios
HAMBRE de la con desnutricion aguda, gestantes y recién nacidos con bajo peso),
alimentacion notificado al SISVAN e identificado mediante el desarrollo de
sana investigaciones de campo.
Suplementar a 300,000 nifios o niflas menores de 12 afios con
sulfato ferroso.
Incrementar en 40% la prevalencia de lactancia materna exclusiva a
los 6 meses de edad.

SALUD Ciudad para Disminuir a 17 casos la mortalidad por neumonia. Por 100,000

PARA LA la Saludyla menores de 5 afios.

VIDA Vida Lograr el 95% de coberturas Utiles de vacunacion DPT.

DIGNA Lograr el 95% de coberturas Utiles de vacunacion de hepatitis B.
Lograr el 95% de coberturas Utiles de vacunacion en haemophlus
influeazae.

Lograr el 95% de coberturas utiles de vacunacién en triple viral.
Disminuir en 50% la prevalencia de caries en un cohorte de escolares
de grado 0 y un objeto de intervencion COP.
Lograr el 95% de coberturas Utiles de vacunacion antipolio.
SALUD AL Gestion del Eje 1: Apoyo a procesos pedagégicos - PRAES
COLEGIO ambito Eje 1: apoyo a procesos pedagégicos - Convivencia, Democracia y
escolar en pDDHH
colegios Eje 1: Apoyo a procesos pedagdgicos - PES

Informacion Segplan

Seguridad alimentaria y nutricional: Promocién de patrones de
consumo, inocuidad y actividad fisica

Suplementacién con micronutrientes
Atencioén de urgencias y ruta de accidentalidad

Promocién de practicas de cuidado oral

Acompafiamiento a jardines: proyecto pedagdgico por jardin y plan
de seguridad y salubridad (saneamiento ambiental, prevencién de
accidentes, prevencion de emergencias y desastres)

Desparasitacion y suplementacién con micronutrientes

Promocion y prevencion en jardines en torno a: pediculosis; lactancia
materna; buen trato; brotes y epidemias; seguimiento del crecimiento
y desarrollo; EDA y ERA; PAI.

Deteccion de necesidades educativas especiales en
(discapacidad)

jardines

Las metas en principio fueron formuladas en forma general no especificando una
linea base ni discriminando cobertura, lo que ocasion6 una reformulacion a partir
de 2006, estableciendo cobertura y definicion de la poblacion objetivo, que para la
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primera de ellas, queda reducida a 3.200 personas entre menores de 7 afos,
mujeres gestantes y recién nacidos con bajo peso.

El enfoque dado a estas metas es de mejoramiento al estado nutricional de
infantes desde su nacimiento hasta los 12 afios, pasando por incremento y
prevalencia de la lactancia materna como alimento basico y fundamental en el
desarrollo del nifio y suplemetacién con sulfato ferroso.

Las acciones adelantadas refieren al monitoreo del estado nutricional de los
infantes, con énfasis en la deteccion de bajo peso al nacer, déficit de peso para la
talla en niflos-as menores de siete afios y bajo peso gestacional.

En el entendido que la politica publica va orientada a un cubrimiento de todos los
nifios-as del distrito capital, se pensaria que la baja ejecucion en la primera meta
sefialada en el cuadro anterior 75.31% para el 2007 es decir 2.410 personas,
(inferior a la ejecutada en el aflo inmediatamente anterior), es baja al compararla
con el resultado de la Encuesta Calidad de Vida 2007, que sefiala que a junio del
mismo afio, Bogota contaba con 906.239 nifios entre los 0 y 7 afios. (Se promedio
la edad de 5 a 9 afios), excluyendo gestantes.

De igual forma, la entidad adelantd estrategias que estuvieron orientadas a
asistencia técnica en la definicion de seguimientos nutricionales y orientacion en
educacién nutricional de la poblacién cubierta por el programa, implementacion y
fortalecimiento de acciones de suplementacion con micronutrientes a gestantes y
menores de 12 afios, vigilancia nutricional de la mano con acciones frente a la
proteccion, deteccion y manejo de alteraciones nutricionales detectadas a
temprana edad, fortalecimiento de la gestion transectorial para la seguridad
alimentaria y nutricional y apoyo en forma cualificativa, técnica y operativa de
intervenciones desarrolladas por otras instituciones.

Auln asi, el Informe de Balance Social de la Secretaria Distrital de Salud (cuenta
2007), sefiala que en los ultimos cinco afios no ha habido una mejoria en la
prevalencia, sino por el contrario, una leve tendencia hacia el incremento; para el
2007 el 12,1% de los nifios presentaron bajo peso al nacer (peso menor a los
2.500 gr.) y el 34,3% déficit de peso, lo que significa que 46 de cada 100 recién
nacidos tienen un peso inferior a los 3000 gramos. Las variables que configuran
este patron tienen un comportamiento diferente segun la posicion social. Por
ejemplo, la proporcidén de nifios con bajo peso al nacer es casi tres veces mayor
entre las mujeres sin educacion, respecto de aquellas con educacién superior y el
doble entre las mujeres mas pobres, en relacion con las que poseen mayor
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rigueza . En forma similar, en términos de la clasificacion del SISBEN, hay tres
veces mas retraso en el crecimiento entre los menores de nivel 1, que entre los de
niveles 3 y mas. A su vez, la prevalencia es nueve veces mayor entre los hijos de
mujeres sin educacion que en aquellos cuyas madres alcanzaron educacion
superior>.

Referente al incremento en la prevalencia de la lactancia materna, la meta fue
formulada en forma general sin especificar una linea base, alcanzando una
ejecucion al cierre de la vigencia del 95%, teniendo en cuenta que solo programo
el 10% de la meta global (40%), las acciones estan dirigidas hacia una
coordinacién intersectorial e interinstitucional en procesos de capacitacion y
cualificacion del recurso humano que atiende poblacion materna infantil.

Con relacién a la suplementacion con micronutrientes tanto a gestantes como a
nifios, presento una ejecucion del 98.7% y 83.55% respectivamente y se adelanto
a través de acciones de promocion y prevencion a cargo de las ESE, ARSy EPS y
de la estrategia extramural en colegios y jardines.

La Secretaria reporta a diciembre/07, tomando como fuente el reporte semestral y
anual de las ESE, EPS-S y EPS un cubrimiento de 274.740 mujeres gestantes y
lactantes suplementadas con hierro, 274.740 nifios y nifias suplementados con
hierro y 82.680 menores de cinco afios con entrega efectiva de vitaminas.

Bajo el programa SALUD PARA LA VIDA DIGNA, la Secretaria suscribe el
proyecto “Ciudad para la salud y la vida”, mediante el cual se formulan 28 metas
en general, de las cuales el 25% 87 son dirigidas a nifios menores de 14 afios.

Una de las metas especificas relacionadas con la infancia, es la reduccion de las
tasas de mortalidad de nifios y nilas menores de cinco afios causadas por
enfermedades inmunoprevenibles.

Las gestiones adelantadas dentro del programa de inmunizaciones involucran los
lineamientos y estrategias implementadas por el Ministerio de Proteccion Social
como ente regulador en la materia, garantizando la ejecucion y sostenibilidad del
Programa Ampliado de Inmunizacion (PAl).

El esquema de vacunacion regular contempla que todo nifio menor de 5 afios
debe estar vacunado contra enfermedades que pueden llegar a ser
discapacitantes o en el peor de los casos mortales, entre ellas: Poliomielitis,

%3 Informe Balance Social Secretaria de Salud — Rendicién cuenta 2007.
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Difteria, Tétanos, Tos ferina, Hepatitis B, Meningitis por Haemophilus Influenza
tipo B, Sarampion, Rubéola, Parotiditis (Paperas) y Fiebre Amarilla>*, bajo la vision
de que estas deben ser gratuitas y de caracter obligatorio, correspondiendo a las
EPS, ARS y demas entes de acuerdo a sus competencias, garantizar la prestacion
de este servicio con la calidad y la oportunidad requerida. Igualmente, sera
responsabilidad de las Direcciones Territoriales de Salud, a través de las IPS
publicas, la vacunacion de la poblacién menor no asegurada®”.

En el marco de este programa, la Secretaria de Salud suscribié metas dirigidas a
lograr el 95% de coberturas utiles de vacunacion antipolio, DPT, BCG, hepatitis B,
triple viral y haemophilus influenzae, incluidas en el programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAI), al igual que disminuir la mortalidad por neumonia a 17.5
casos por 100.000 menores de 5 afos y disminuir la mortalidad por enfermedad
diarreica aguda a 2.5 casos por 100.000 en menores de 5 afios

Como estrategias de manejo se han tenido en cuenta:

» Seguimiento a cohortes mediante acciones del Call Center.
» Estrategia de vacunacién extramural.

» Jornadas de vacunacion.

» Prestacion del servicio en horarios extendidos.

» Estrategia de comunicaciones.

El PAI se desarrolla a través de contratacion suscrita con 14 ESE de | y Il nivel de
atencion®, como actividad del Plan de Atencién Bésica (PAB); igualmente,
suscribié convenio interadministrativo con las Administradoras del Régimen
Subsidiado y las Empresas Promotoras de Salud, autorizadas en el Distrito, lo
anterior, con el propésito de aumentar las coberturas y facilitar el acceso a los
servicios®’.

La Secretaria Distrital de Salud determina las metas de cobertura en vacunacion
para cada localidad de la ciudad donde intervienen las ESE, de acuerdo con las
redes definidas para el PAl (Red Norte®®, Centro Oriente®, Sur®® y Sur-
occidente®).

> CONPES 91 de 2005

%5 Decreto 2287 de 2003 y la circular externa 2000051 de octubre 23 de 2003 Minproteccion Social.

56 Chapinero, Usaquén, Del Sur, Fontib6on, Pablo VI Bosa, Tunjuelito, Usme, Nazareth, Vista Hermosa, centro
Oriente, San Cristobal y Rafael Uribe Uribe, Engativay Suba.

*" Convenio 0218 de 2004

*®ESE Chapinero, Engativ4, Suba, y Usaquén para cubrir las localidades de: Barrios Unidos, Teusaquillo,
Chapinero, Usaquén, Engativd y Suba)
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Con miras a garantizar una cobertura efectiva del PAI, en el Distrito se implement6
gue en toda institucion educativa los responsables y cuidadores de estos
establecimientos ya sea publico o privado, deben velar porque todos los menores
de cinco (5) afilos que asistan a sus establecimientos, hayan completado las
vacunas que corresponden para su edad, de conformidad con el esquema de
vacunacion establecido por el Ministerio de la Proteccion Social en el mencionado
programa®?.

Otra estrategia es la vacunacion extramural a través de diferentes medios como:
casa a casa, por concentracion, barridos epidemiol6gicos, seguimiento en
jardines infantiles, dirigida basicamente a poblacibn que no puede acceder a
servicios de vacunacion institucional.

Verificando el resultado, las coberturas de PAIl para los afios 2005 a 2007,
determinadas con base en los datos del censo de 1993, distaban cerca de 14
puntos porcentuales de la meta del 95%, establecida la cobertura con base en el
censo 2005; sin variar el ndmero de inmunizados, éstas aumentan
considerablemente quedando apenas distantes en 1.4 puntos porcentuales para
alcanzar la cobertura atil del 95%.

Vista la situacién a partir del comportamiento por biolégico, se tiene que la mayor
cobertura se presentd en BCG, para las dos bases de informacion censal; bajo la
aplicacion del censo/93 alcanzo el 88.9% en el 2007, con datos del censo de
2005, sobrepasa la meta del 95%, alcanzando una cobertura del 103.1%.

%9 ESE Centro Oriente, San Cristébal y Rafael Uribe, para atender las localidades de: Santa Fe, Candelaria,
Martires, San Cristébal, Rafael Uribe y Antonio Narifio.

8 ESE Tunjuelito, Usme, Nazareth y Vista Hermosa, para cubrir las localidades de: Tunjuelito, Usme,
Sumapaz y Ciudad Bolivar.

®1ESE Del Sur, Fontibon y Pablo VI Bosa, para cubrir las localidades: Kennedy, Puente Aranda, Fontibon y
Bosa

2 En cumplimiento de los decretos 085 y 2287 de 2003
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Cuadro No. 15
Coberturas De Vacunacion Por Biolégico Censo 1993V s. Censo 2005

Biol6gico Base censo 1993 Base censo 2005
2005 2006 2007 2005 2006 2007

Antipolio 77,8 79,4 80,9 90,6 92,7 93,6
Triple viral, sarampién, rubéola, Yy

parotiditis. Eventos de control 80,7 81,1 80,9 92,6 94,8 939
DPT, difteria, tétano, tos ferina. Eventos

en control. 77,7 79,3 80,7 90,5 92,6 93,5
|Antituberculosis, BCG 85,8 88,6 88,9 99,9 1034 103,1
Hepatitis B. Eventos de control. 77,7 79,4 80,8 90,5 92,7 93,7
| Harmofilus influenza HIB 77,8 79,5 80,7 90,5 92,8 93,6
Promedio 79,6 81,2 82,2 92,4 948 95,2
| Meta a alcanzar 95%

Fuente: SDS. Direccién de Salud Publica. 2007

A excepcion de DPT, que presento coberturas con base en el censo/93, los demas
biolégicos presentan coberturas altas por efecto de un cambio en la informacion
censal, mas no por incremento en el nUmero de aplicaciones, lo que finalmente
podria sefialar un beneficio, permitiendo apreciar ejecuciones que sobrepasan el
90%.

Cuadro No.16
Poblacién de 0-4 Afios con Esquema Completo de Vacun  acién PAI - Bogota
POBLACION CENSO

VIGENCIA 2005 lafo 2afos 3afios 4afios TOTAL %
| 2005 102.251 2.613 740 1.586 107.190 18
2006 594,888 104.758 1.453 569 633 107.413 18,1
| 2007 105.632 1.359 453 503 107.947 18,1

Fuente: *DANE-Proyecciones Nacionales y Departamentales de Poblacién 2006-2020, SDS —Vigilancia en Salud Publica.

Como cito este ente de control en el Informe de Auditoria, si se tiene en cuenta la
poblacion con base en el censo 2005, el porcentaje de cobertura para las tres
vigencias mencionadas alcanzé apenas un 18%. De lo anterior se deduce que
cerca de 487.000 nifios/as en este rango de edad no tenia a diciembre de 2007 su
vacunacion completa en los biolégicos que conforman el programa de
inmunizaciones. Bajo este referente, y teniendo como situacion ideal que los
nifios/as en este rango de edad tengan su esquema completo de vacunacion, la
meta de cobertura util del 95% estaria muy distante de alcanzarse (76.1 puntos
porcentuales), ante este escenario se impone la necesidad de intensificar
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esfuerzos por parte de los actores a fin de que las actividades adelantadas y los
recursos invertidos en el PAI tengan mayor efectividad®.

Haciendo referencia a las metas de disminuir a 2,5 y 17 casos la mortalidad por
enfermedad diarreica aguda (EDA) y por neumonia por 100.000 menores de 5
afios respectivamente, van ligadas en la mayoria de los casos a ambientes y
condiciones socioecondmicas de la poblacién en las que se incluye entre otras
pobreza, desplazamiento, bajo nivel de escolaridad y desempleo; ademéas de
contaminacion de agua y aire y cambios climatoldgicos. Respecto a la meta de
mortalidad por neumonia, se estableci6 que para diciembre de 2007 el
cumplimiento alcanzo6 una tasa de 14.1, registrando en nimero 83 muertes.

La mayoria de muertes en menores de 5 afios, se enmarcan dentro de factores
como: demora en pedir ayuda por carencia de conocimiento en identificar la
enfermedad; la segunda relacionada con la accesibilidad del nifio a los servicios
de salud y la tercera, demora en el tratamiento adecuado y oportuno.

Para llegar al resultado mostrado, han sido de gran ayuda las estrategias
implementadas por la Secretaria de Salud como las
salas ERA (enfermedad respiratoria aguda), constituidas como consultorios
dedicados a la realizacion de terapias respiratorias a pacientes con enfermedades
respiratorias agudas, las cuales trabajan en forma coordinada con las instituciones
de salud de la ciudad.

Con relacion a la meta suscrita en disminuir los casos de mortalidad por EDA
(enfermedad diarreica aguda) en menores de 5 afios, segun Informe de Balance
Social de la Secretaria de Salud, muestra a octubre de 2007, 15 casos de
mortalidad por esta enfermedad; las localidades mas afectadas son Suba, Ciudad
Bolivar, Kennedy y Bosa. (cifras preliminares sujetas a cambios, informacién no
registrada en Segplan).

Una de las acciones intersectoriales dentro del programa SALUD AL COLEGIO es
el seguimiento y monitoreo nutricional de escolares de colegios distritales, el cual
muestra como resultado una prevalencia de bajo peso, siendo la talla de 1.3%
para los escolares de 5 a 9 afos y del 5.2% para los escolares mayores de 10
afios que cursan educacion primaria.

% Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque Integral — Modalidad Regular, Plan de Auditoria Distrital,
Fase I, Direccién Técnica de salud y bienestar Social. Contraloria de Bogota-2008.
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Igualmente, el resultado obtenido entre los nifios de 5 a 9 afos, el retraso en
crecimiento es del 10.8% y en los de 10 a 17 afios se incrementa a 14.5%, datos
menores al promedio nacional.

En cuanto al retraso en el crecimiento, los escolares de 5 a 9 afios presentan una
prevalencia del 11,6% de retraso en talla y para los mayores de 10 afios se
incrementa al 15,8%°.

El incremento en la prevalencia tanto de bajo peso como en el retraso en talla, se
relaciona en la medida que aumenta la edad, por déficit en el cubrimiento de los
requerimientos nutricionales, aumentados por la aceleracion del crecimiento en la
preadolescencia y como consecuencia de privaciones nutricionales desde la
primera infancia.

Otra de las acciones adelantadas por la Secretaria de Salud dentro de este
programa, son las dirigidas a subsanar los problemas en salud buco-dental por
considerarse ésta una parte crucial en las condiciones generales de salud,;
acciones que se deben llevar a cabo en los primeros afios de edad, tomando
como referente los 12 afios, ya que esta edad es considerada para comparacion
internacional segun la Organizacion Mundial de Salud (OMS); por lo tanto es
necesario que de requerirse, los tratamientos se inicien desde edades tempranas.

La salud oral es producto de la interaccion de diversas actividades encaminadas
hacia la necesidad de actuar dentro del proceso salud-enfermedad avanzando en
la promocion, prevencion, proteccion y recuperacion, bésicamente en poblacion
escolar de 5-14 afios, considerada poblacion vulnerable para caries dental.

Como meta especifica se formulo el disminuir en 50% la prevalencia de caries en
un cohorte de escolares de grado 0 y 1, dentro de la promocién de practicas de
cuidado oral. Meta formulada en forma general sin sefalar una linea base
determinada; segun reporte de Segplan no figura ejecucion alguna. Aun asi, la
morbilidad por consulta, reporta enfermedades orales y patoldgicas.

Se adelantaron actividades tendientes a la socializacién del tema, entre las que se
cuentan la elaboracion e implementacion de guias de practicas clinicas sobre
caries y enfermedad gingivinal, motivacion a los nifios con detalles como la
entrega de insumos que favorezcan las practicas de autocuidado, a través de
donaciones de elementos para la higiene oral y capacitacion en técnicas de
higiene en el ambito escolar.

® Informe Balance Social Secretaria de Salud — Rendicién cuenta 2007
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De conformidad con lo expresado en el Informe de Balance Social presentado por
la Secretaria, cita que fueron atendidos 55.462 escolares de 197 colegios y 14.187
de 113 jardines (informacién preliminar a diciembre de 2007, la cual no se
encuentra registrada en Segplan).

A pesar de los logros alcanzados, la falta de compromiso de los padres y la alta
rotacion de escolares en los planteles educativos, no permite efectuar un
seguimiento a través del tiempo, haciendo mucho mas dispendiosa la labor
emprendida.

De igual forma, la Secretaria adelanto acciones en los establecimientos educativos
tendientes a que los estudiantes presenten una transformacion en la cultura hacia
la salud; estas acciones se manejan a través de 2 componentes: de gestion y
operativo, este ultimo conformado por 2 ejes mediante los cuales se manejan
proyectos pedagogicos de incidencia en salud publica y el segundo a través de
acciones restitutivas de salud sexual y reproductiva.

La Secretaria de Integracién Social interviene en la conformaciéon de la politica
formulando proyectos dentro de programas transectoriales, los cuales estuvieron
orientados a propende por los derechos de la infancia, su cuidado y bienestar,
potenciando su desarrollo integral a fin de superar situaciones de vulnerabilidad.
Los proyectos formulados fueron:

Cuadro No. 17
Proyectos - Metas Sector Bienestar — 2007

PROGRAMA PROYECTO METAS

Ofrecer 1,256 cupos de apoyo alimentario a nifios-as de 0 a 5
afios, no vinculados a programas de primera infancia, en un

segundo turno de almuerzo, en jardines infantiles DABS.

BOGOTA SIN Seguridad

HAMBRE alimentaria . o L o
menores de 5 afios y nifios-as con limitaciones cognitivas.

Entregar 34,929 bonos de apoyo alimentario fin de afio a nifios-as

Vigilar en 100,000 cupos el estado nutricional de beneficiarios

DABS.
Tiempo oportuno Atender en 39,840 cupos a nifios -as en educacion inicial.
MAS Y i Referir al 100% nif del ¢
MEJOR para nifios-as Referir a 6 nifios-as que egresan del proyecto por
desde la finalizacion de proceso, a la Secretaria de Educacion para la
EDUCACION - vialesen el oo o
PARA TODOS gestacion . hasta culacion al grado
Y TODAS los 5 afios de Favorecer en acciones solidarias a 15,000 nifios.as, afio de los
edad. hogares comunitarios de Bienestar Infantil. ICBF.
CERO Prevencion y

TOLERANCIA erradicacion de la

Atender y proteger en 1,020 cupos/afio a nifios-as explotados
laboralmente o en riesgo de ser vinculados al trabajo, en centros
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PROGRAMA PROYECTO METAS
Amar.
explotacion Atender a 25,800 nifios-as en riesgo de ser explotados econémica
laboral infantil y laboralmente, o en riesgo de vincularse a una edad temprana.

Promover que el 100% de los nifios-as vinculados al proyecto, se
prevenga y erradique la explotacién laboral infantil.

Atencion integral a
ninos-as menores
de 18 arfios con

autismo y
discapacidad
I\RAIIEIESJ"I?\C?LE%E cognitiva Atender en 928 cupos afio a nifios y nifias de 6 al8 afios con
moderada y discapacidad cognoscitiva en la modalidad de formacién en
DERECHOS o s ;
grave. habilidades béasicas y destrezas ocupacionales.
Integracion

familiar para nifios

y nifias en

proteccién legal.  Atender 455 cupos/afio a nifios-as en medida de proteccion legal
Informacion: Segplan 2007

Dentro del accionar de la Entidad y del programa “Bogota sin Hambre”, se
suscribio el proyecto “Seguridad Alimentaria y Nutricional”, cuyo objetivo estuvo
dirigido a mejorar en los diferentes grupos poblacionales la seguridad alimentaria.
A pesar de que el proyecto incluye metas dirigidas a nifios, se formulan en forma
general involucrando poblacion institucionalizada de otros proyectos, contando
entre ellos mujeres gestantes, lactantes, adulto mayor, entre otros; aunando
esfuerzos institucionales dirigidos a reforzar las estrategias de otras politicas y
programas.

Las metas formuladas en este proyecto dirigidas a infancia son 3 equivalentes al
37.5% del total formulado, las cuales estan orientadas basicamente al suministro
de apoyos alimentario cupo/dia, labor realizada a través de los jardines infantiles
y a beneficiarios de otros proyectos como: educacion inicial, nifilos que se
encuentran en situacion de riesgo o con medida de proteccion legal, explotacion
laboral infantil y discapacidad.

Las metas presentaron al cierre de vigencia 2007, la siguiente situacion:
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Cuadro No.18
Metas del Proyecto Seguridad Alimentaria y Nutricional

CUPOS DIARIOS DE APOYO ALIMENTARIO ey S otEle

%

Ofrecer 1,256 cupos de apoyo alimentario a nifios-as de 0 a 5 afios
vinculados a programas de primera infancia. En segundos turnos de
almuerzos, jardines DABS 1.223 97,37
Entregar 34,629 bonos de apoyo alimentario fin de afio a nifios-as
menores de 5 afios y a nifios-as con limitaciones cognitivas menores
de 18 afios. 37.403 107,08

| Vigilar en 100,00 cupos el estado nutricional a beneficiarios DABS. 139.928 139,93
Fuente: Informacién Segplan

Las metas relacionadas con brindar apoyos alimentarios, registran una ejecucion
satisfactoria y estan dirigidas a nifios-as vinculados a programas institucionales;
adicional a los apoyos se contemplaron otras modalidades como: apoyos ofrecidos
en segundo turno de almuerzo en jardines de la Secretaria, brindados a nifios-as
no vinculados a programas de primera infancia y entrega de bonos de fin de afo,
modalidad dirigida a familias con un nifio o con 2 0 mas; los beneficiarios de los
bonos son nifios atendidos en jardines institucionales, casas vecinales, cupos
cofinanciados, jardines sociales, centros crecer (nifios con discapacidad cognitiva
y autismo).

De igual forma, es en ésta poblacion atendida que se ejecuta la meta formulada
sobre vigilancia nutricional; el siguiente cuadro permite apreciar la atencién de
acuerdo a las edades de usuarios, observando que ésta se centra basicamente
entre los 2 y 4 afios con una representacion del 50.14% del total de la ejecucion
anual en esta poblacion.
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Cuadro No.19
Vigilancia Nutricional

EDAD 2007 - A - 2007 - B - TOTAL
0o 925 231 1.156
1 3.766 2.612 6.378
2 | 7.868 6.266 14.134
3 10.689 9.981 20.670
4 10.377 11.880 22.257
5 153 5.264 5.417
6 24 54 78
7 22 22 44
8 10 8 18
9 1 4 5
TOTAL 33.835 36.322 70.157

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Integracion durante visita realizada en el transcurso de la evaluacion
semestre. segundo semestre

El cubrimiento de vigilancia nutricional en la poblacion objeto de evaluacion, se
clasifica como satisfactoria, si se tiene en cuenta que se cubrié la poblacion
involucrada en las metas formuladas en cupos alimentarios. Alun asi, las acciones
adelantadas para seguimiento y manejo de las probleméticas detectados como
resultado de ésta, presentan falencias o limitantes para su ejecucion.

Segun informe de Balance Social®®, la toma de acciones presentd en resumen las
siguientes limitaciones:

Limitaciones en el reporte de informacion para obtener oportunamente un
diagndstico del perfil sanitario en cada uno de los servicios de alimentacion de la
SDIS, y asi estar en capacidad de elaborar planes de mejoramiento a corto,
mediano y largo plazo, y mejorar la calidad del servicio.

Se presentan demoras en el proceso de digitacion de los datos de antropometria
en el SIRBE lo que dificulta el suministro de la informacién oportuna de la
valoracion nutricional para las diferentes instancias de la Secretaria.

Existe debilidad en el inventario y estado de los equipos de antropometria
requeridos para la toma adecuada y con calidad de los datos de peso y talla de los
diferentes proyectos.

% |nforme de Balance Social- cuenta 2007 Secretaria de Integracién Social.
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Dificultad con las entidades que realizan actividades de inspeccion, vigilancia y
control (ESE), para unificar criterios técnicos en cuanto a las exigencias realizadas
para el cumplimiento de la normatividad sanitaria.

Dentro del programa “Mas y Mejor Educacion para Todos y Todas” y a su vez
dentro del proyecto “Tiempo oportuno para los nifios y las nifias desde la gestacion
hasta los cinco afios de edad”, la Secretaria formula 13 metas de las cuales solo el
23.08% se orientaron a atender infancia, es decir 3 de ellas, presentando una
ejecucion fisica a diciembre de 2007 como se sefiala en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 20
Metas del Programa Mas y Mejor Educacion para Todos  y Todas

Metas del Proyecto Dic-07 Ejec;(): ion
|Atender en 36,424 cupos a nifios-as en educacion inicial 35.901 98,5
Referir al 100% de nifios-as que egresan del proyecto por
finalizacion del proyecto a la Secretaria de Educacion para el
ingreso a grado 0 100 100
Favorecer en acciones solidarias a 15,000 nifios-as de los hogares
comunitarios del ICBF. 24.906 166,04

Informacion Segplan 2007.

La cobertura de cupos alcanzada en la primera meta, permiti6 atender 43.038
nifios-as entre los 3 meses de edad y 4 afios 11 meses, pertenecientes a familias
SISBEN Yy estrato socioecondmico 1 o 2, nifiez en educacion inicial, situacion de
riesgo o con medida de proteccion legal, en explotacién laboral infantil y con
discapacidad; atencion ofrecida a través de jardines infantiles, brindando ademas
oportunidad de acceso a bienes y servicios sociales, como la alimentacion y la
salud.

La caracterizacion se realizo con base en informacion de nifios activos en el
Sistema de Informacion y Registro — SIRBE, los cuales fueron atendidos en cuatro
submodalidades:

Jardines Infantiles-SDIS. Son establecimientos que dependen del presupuesto de
la Secretaria de Integracion Social, asumen las politicas y lineamientos emanados
del nivel central, cuentan con planta fisica propia de la Secretaria y funcionan con
personal de planta de la entidad.

Jardines Infantiles -Casas Vecinales. Son establecimientos que operan a través de
contratos con asociaciones comunitarias, en los que la Secretaria de Integracion
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Social aporta los recursos para su funcionamiento; en su mayoria, la planta fisica
utilizada es de propiedad de la Secretaria.

Jardines Sociales. Son jardines infantiles que operan a través de convenios
establecidos con las Cajas de Compensacion Familiar y el ICBF, celebrados con el
animo de aunar recursos destinados a ampliar la cobertura y mejorar la calidad de
la educacion inicial; la planta fisica y dotacion operativa utilizadas son de
propiedad de la Secretaria.

Jardines Cupos cofinanciados. Son jardines infantiles que a partir de contratos
celebrados entre la Secretaria de Integracion Social y organizaciones de la
sociedad civil, se celebran con el animo de ampliar la cobertura y la atencion de
nifios-as. Los aportes para la operacion son conjuntos entre la Secretaria y el
jardin infantil.

Cuadro No. 21
Atencién Jardines Infantiles

Cantidad Cantidad S
: Nifios-As Jardines % Participacion
Modalidad
Jardines Secretaria de Integracion \ 16.222 83 37,4
Casas Vecinales 14.627 113 34,3
Jardines Sociales \ 9.333 30 21,7
Jardines Cofinanciados 2.856 25 6,6
TOTAL 43.038 251 100

Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social, Contraloria de Bogota, informacion registrada en Sirbe- Informe Balance
Social cuenta 2007.

Hace parte del cumplimiento de meta la inclusion de 1.233 cupos a nifilos-as que
no se encuentran en proyectos de la Secretaria ni en ICBF y la entrega de apoyo
alimentario de fin de afio, que cubre temporada de vacaciones de nifios y nifias de
jardines.

En el programa Cero Tolerancia, las condiciones econOmicas y sociales
principalmente en los estratos de bajos recursos, refleja situaciones por carencia
de oportunidades laborales, hecho que genera desigualdades y afecta en forma
directa a los niflos-as como sujetos de derechos, por encontrarse sus familias en
imposibilidad de suministrar o cubrir las necesidades basicas.

Contribuye en esta problematica la reinsercion de las familias victimas del

desplazamiento forzado, obligando a los integrantes del grupo familiar a vincularse
en cualquier actividad laboral en Bogota, incluyendo los nifios y las nifias. Las
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actividades mas relevantes son trabajos en calle, plazas de mercado, ventas
callejeras o en transporte publico y en ocasiones la mendicidad.

El trabajo infantil esta definido en Colombia como “toda actividad fisica 0 mental,
remunerada o no, dedicada a la produccion, comercializacion, transformacion,
venta o distribucion de bienes o servicios, realizada en forma independiente o al
servic(isg de otra persona natural o juridica, por personas menores de 18 afios de
edad”

La Secretaria de Integracién dentro de su accionar suscribe metas en el proyecto
“Prevencion y erradicacion de la explotacién laboral”, tendientes a prevenir la
problematica, atendiendo a todo nifio-a entre 5 y 17 afios, mediante el servicio de
atencion en Centros Amar. Las metas se sefialan en el siguiente cuadro:

Cuadro No.22
Metas del Proyecto Prevencién y Erradicacién de la Explotacién Laboral

Metas del Proyecto Dic-07 Ejec:;/': 1on
Atender y proteger en 1,020 cupos/afio a nifios-as explotados laboralmente
0 en riesgo de ser vinculados al trabajo en Centros Amar 1.020 99,71
Atender a 25,800 nifios-as en riesgo de ser explotados econdmica y
laboralmente, o en riesgo de vincularse a una edad temprana. 5.013 102,49
Disefiar y poner en marcha una estrategia de comunicacion para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil. 0,8 100
Coordinar el disefio e implementacion de un plan distrital para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil. 0,8 125

Informacion Segplan 2007.

Las metas totales involucradas en el proyecto son 8 de las cuales el 50% estan
dirigidas a niflos menores de 14 afios.

Uno de los objetivos primordiales del proyecto fue el de contribuir a comprender y
trasformar las relaciones de los habitantes de la ciudad frente a la explotacion
laboral infantil, trabajo realizado desde las siguientes modalidades:

Modalidad de prevencidén: atiende a nifios-as de 5 y menores de 18 afios que se
encuentren desescolarizados, en riesgo de desercidn escolar que presenten
condiciones de precariedad socioeconémica.

% OIT —IPEC y Comité Interinstitucional (2003). Ill Plan Nacional para la Erradicacién de Trabajo Infantil y la Proteccién
del Trabajo Juvenil, 2003 — 2006. Primera Edicion. Bogota
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Modalidad de atencion integral: atiende los nifios-as en condicion de explotacion
laboral infantil o trabajo infantil entre los 15 y menores de 18 afios, asi como los
nifos-as que tengan permiso de trabajo, bien sea que estén desescolarizados,
escolarizados o que presenten riesgo de desercion escolar.

Modalidad de atencion especializada: atiende nifios-as que requieren atencion
especial debido a la naturaleza de la actividad laboral que realizan ellos o sus
padres, como trabajos prohibidos, no calificados conforme a lo dispuesto por la
legislacién nacional, que requieren un horario especial de atencidbn como:
recicladores, vendedores nocturnos, actividades de plaza en jornada nocturna.
También, se tendran en cuenta los nifios-as entre 5 y menores de 15 afios que
acompafien a sus familiares en espacios de alto riesgo como: donde se ejerce la
prostitucion, expendio y consumo de drogas.

Para la vigencia 2007 fue atendida la siguiente poblacion:

Cuadro No.23
Poblaciéon Atendida — Explotacion Laboral

Modalidad Nifios Atendidos-2007
| Modalidad de prevencion y atencién integral 5.138
Modalidad de atencién especializada. 3.284
Total 8.422

Fuente: Direccién de andlisis y disefio estratégico — IPL.
Informaciéon suministrada por la Secretaria de Integracion durante visita realizada, en el transcurso de la evaluacion.

De acuerdo a caracterizacion realizada por la Secretaria de Integracion, de nifios-
as atendidos a través de intervencion especializada en Centros Amar durante el
2007 (muestra 2.737 nifios-as), se determino:

Cuadro No. 24
Niflos-as Victimas de Explotacion Laboral Atendidos Segun Sexo y Rangos de Edad

Edad Nifias Nifios Total %
De 5 a 11 afios . 842 996 1.838 67%
De 12 a 14 afios 296 386 682 25%
De 15 a 18 afios 99 118 217 8%
Total 1.237 1.500 2.737 100%
% 45% 55% 100%

Fuente: Sistema de informacion y registro de beneficiarios SIRBE-SDIS
Calculo: Subdireccioén de disefio, evaluacion y sistematizacion.
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Dentro de las acciones que se adelantaron por parte de la Secretaria y que
tuvieron como propadsito mitigar algunos de las razones por las cuales los nifios-as
son abocados a ser explotados laboralmente, se sefalan:

Se beneficiaron 1.526 nifios, nifias y jovenes vinculados al proyecto con el pago
de costos complementarios a los colegios vinculados al sistema escolar, con el fin
de garantizar su permanencia escolar y la continuidad en el sistema formal de
educacion.

Los procesos de formacion y capacitacion ofrecidos a adultos-as y/o cuidadores-
as de nifios menores de 11 afios, y a jovenes entre 12 y 17 afios, han permitido
alcanzar niveles de sensibilizacién frente a las situaciones de convivencia y a la
forma en que establecen relaciones con sus padres o cuidadores, pasando de
expresiones corporales agresivas a la mediacion del dialogo. También, los ha
llevado a establecer y mejorar las necesidades colectivas de la familia y de la
comunidad de las localidades donde viven. En los adultos, se han evidenciado
cambios de los patrones de crianza, en el comportamiento y el respeto por los
derechos de los nifios y las nifias y por la generacion de nuevas alternativas para
solucionar los conflictos al interior de las familias sin violencia.

A partir de la vinculacion de jovenes entre 12 y 17 afios a los procesos de
capacitacion en areas técnicas, se ha logrado que los jovenes participantes
retornen al sistema formal de educacion. Para aquellos, que se han caracterizado
por ser los mejores en los programas de capacitacion, se les otorgo la facilidad
para continuar y completar su formacién técnica, mediante la entrega de medias
becas y becas completas. Por otra parte, esta formacibn ha permitido la
conformacion de cooperativas productivas y generadoras de ingresos para
jovenes de las diferentes localidades que participaron en el proceso.

Las personas que han participado en los procesos de oportunidades de
generacidon de ingresos, encuentran que a través de esta oportunidad, tienen la
posibilidad de fortalecer sus habilidades comunicativas y organizativas, mayor
confianza en si mismos y sus capacidades. Igualmente logran establecer redes de
apoyo frente a dificultades que se les presentan en sus comunidades®’.

En el marco del programa “Restablecimiento de Derechos”, la Secretaria de
Integracion, suscribe proyectos dirigidos a personas en situacion de discapacidad,
a traves de los cuales les brinda atencion, de acuerdo con el ciclo vital y el tipo de

®7 Informe Balance Social —cuenta 2007- Secretaria de Integracion Social.
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discapacidad, actividad que desarrolla conforme a modalidades de atencion,
teniendo en cuenta los requerimientos y particularidades de la poblacion sujeto.

El proyecto “Atencion integral a nifios y niflas menores de 18 afios con autismo y
discapacidad cognitiva moderada y grave”, se desarrolla a traves de 3 metas, las
cuales estuvieron orientadas a nifiez y juventud.

Modalidad de estimulacién adecuada en Centros de Desarrollo Infantil.
Modalidad de atencion integral a nifios-as de 6 a 18 afios con discapacidad
cognitiva.

+» Modalidad de atencién integral para nifios-as con autismo.

7
0.0
/7
0.0

Las metas formuladas y ejecutadas en el proyecto, estuvieron dirigidas a
poblacion con limitaciones de caracter fisico, psiquico y sensorial, tal como se
describen a continuacion:

Cuadro No.25
Metas del Programa Atencién Integral a nifios-as men  ores de 18 afios con Autismo y
discapacidad cognitiva moderada y grave
Proyecto Meta Cupos Personas

Atender en 928 cupos afio a nifios y nifias de 6 a

18 afios con discapacidad en la modalidad de 909 1.227
formacion en habilidades basicas y destrezas

ocupacionales

A tencién integral a
nifios-as menores de
18 afios con autismo y

discapacidad Atender e 123 cupos afio a nifios, nifias y 119 148
cognoscitiva moderada JOVENES con autismo.
y grave.

Realizar 4216 valoraciones de desarrollo a nifios ~ 2.000 5.280

y nifias de los Centros de desarrollo infantil.
Fuente: Direccién de andlisis y disefio estratégico — IPL Informacién suministrada por la Secretaria de Integracion durante
visita realizada, en el transcurso de la evaluacion.

Las actividades adelantadas en la ejecucion de los proyectos se desarrollaron
mediante la aplicacion de 3 modalidades:

% Modalidad de la estimulacion adecuada en Centros de desarrollo Infantil: la
cual esta dirigida a nifios-as menores de 5 afios con antecedentes de
dificultades en el desarrollo psicomotor o con patologias asociadas a
retardo cognitivo (sindrome de Down).
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+ Modalidad de atencion integral a nifios-as de 6 a 18 afios con discapacidad
cognitiva: esta modalidad se subdivide en 2 submodalidades: formacion de
habilidades basicas y formacion de habilidades ocupacionales.

¢+ Modalidad de atencién integral para nifios-as con autismo.

Si bien es cierto que las acciones adelantadas en el ejercicio del cumplimiento de
metas dan cuenta de avances en torno a la problematica de discapacidad, también
lo es la necesidad de agotar esfuerzos y encaminarlos hacia una solucion que
permita lograr una mejor cobertura en relacion a la poblacion que demanda la
atencion.

Lo anterior, teniendo en cuenta las observaciones mencionadas en el Informe de
Balance Social de la Secretaria de Integracion, las cuales sefialan:

Ausencia de un diagndéstico a nivel Distrital de la incidencia de la limitacion fisica,
mental o sensorial en la poblacion.

El Distrito no cuenta con una base de datos que informe sobre oferta y demanda
de los servicios de atencion y rehabilitacion.

La oferta de servicios de atencién dirigida a la poblacion en situacién de
discapacidad multiple es muy limitada en el Distrito, por lo cual no se esta dando
una adecuada respuesta a la poblaciébn que no cumple con los criterios de
elegibilidad para ingresar a los Centros Crecer.

A pesar de que la meta se reprogramo desde julio para las dos modalidades de
atencion Autismo y Habilidades Basicas y Ocupacionales, la verificaciéon de
condiciones de prestacion del servicio y otros aspectos inherentes a la
contratacion con ONG para la adicién de cupos, solo permiti6 cumplir con las
metas a partir de septiembre y no desde el momento de su reprogramacion.

Las entidades Distritales adelantan acciones en beneficio de esta poblacion, sin
embargo éstas se encuentran desarticuladas entre si, generando duplicidad de
servicios y uso ineficiente de los recursos®.

El proyecto “Atender en cupos afio a nifios y nifias en medida de proteccion legal”,
brinda atencion a la poblacién afectada por esta situacion, ocasionada por
violencia intrafamiliar, conflicto intrafamiliar, maltrato infantil, abuso sexual,
abandono, explotacion laboral, abandono y negligencia, entre otros.

% |nforme Balance Social —rendicién cuenta 2007 — Secretaria de integracién Social
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La permanencia en el proyecto garantiza alojamiento, alimentacidén, apoyo
psicolégico, atencion terapéutica, remision a los servicios de salud y educacion.

La cobertura de atender 455 cupos/afio presenté un cumplimiento del 98%, con
una atencion a 879 nifios-as, distribuidos en 6 Centros de Integracion Familiar y
contratacion con la ONG “La casa de la Madre y el Nifio”.

A pesar de haber presentado una alta ejecucion, en el desarrollo de la meta se
detectaron falencias, las cuales se pueden resumir en:

El proceso de integracion escolar, se dificulta por la carencia de disponibilidad de
cupos en niveles y lugares requeridos, por el ingreso de beneficiarios en cualquier
época del afo.

Dificultad en el seguimiento, por el cambio constante de domicilio de la familia
involucrada.

Para el desarrollo de la politica, la Secretaria de Educacion participo con la
formulacion de proyectos encaminados al cubrimiento integral del escolar, los

cuales se enmarcaron en los siguientes programas:

Cuadro No.26

Metas Sector Educacién 2007
Programa Proyecto Metas
Atender 418,00 alumnos diariamente a través del suministro de
refrigerios, que se encuentren en zonas rurales y urbanas de
q - estratos 1y 2.
22$T2::§|onen p?;g Realizar 2 esltudios sobre cpnd_iciones nutricipnales de los niﬁp;-
BOGOTA SIN .~~~ . as que estudian en las instituciones del distrito. En colaboracion
instituciones
HAMBRE - con otros entes.
e Ofrecer 100,000 alimentos a alumnos diariamente a través del
istritales. L : .
suministro de comida caliente en restaurantes escolares de
establecimientos educativos en zonas rurales y urbanas de
estrato 1y 2.
MAS Y MEJOR Atender en 36,424 cupos a nifios y nifias en educacion inicial.
EDUCACION Tiempo oportuno Referir al 100% nifios-as que egresan del proyecto por
PARA TODOS para nifios-as desde finalizacion del proceso, a la Secretaria de Educacion para la
Y TODAS la gestacion hasta vinculacion al grado 0

los 5 afos de edad.

Aseguramiento de
riesgo de accidentes
de los estudiantes.

Favorecer en acciones solidarias a 15,000 nifios-as/afio de los
hogares comunitarios del ICBF.

Amparar 1,059,398 a alumnos a través de una péliza de seguros
estudiantil de accidentes que ampare a la totalidad de los
alumnos de los centros educativos, durante el afio escolar
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ESCUELA
CIUDAD
CIUDAD
ESCUELA: LA
CIUDAD COMO
ESCENARIO
DE
FORMACION Y
APRENDIZAJE

Y

Transporte escolar

Gratuidad en el
sistema  educativo
oficial del Distrito
Capital

Solidaridad para la
permanencia
escolar

La ciudad como
escenario educativo

Fuente: Informacién Segplan

Transportar 34,000 estudiantes diariamente a través de la
contratacion de rutas, para trasladar a nifias-os hasta el
establecimiento educativo, durante el afio escolar.

Beneficiar 640,492 escolares mediante el pago a colegios
oficiales y a colegios privados. En convenios con la SED para
sustituir los recursos que dejaran de cancelar por tarifas los
estudiantes beneficiados de la gratuidad educativa.

Entregar a 322,000 nifios-as de las Instituciones educativas
distitales, paquetes escolares, Utiles, implementos deportivos,
instrumentos musicales, juegos didacticos, uniformes, calzado y
textos.

Beneficiar a 61,597 nifios-as mediante a poyo afectivo o
econoémico de implementos educativos diferentes a morrales de
suefios.

Beneficiar a 1,039,767 estudiantes con expediciones
pedagdgicas en dos vias: -de la escuela a la ciudad y de la
ciudad a la escuela

Transportar 1°'413.470 estudiantes que participan en eventos del
programa escuela ciudad escuela.

Para el cumplimiento de objetivos, se adelantaron acciones en el marco de los

programas:

Bogota Sin Hambre:

La Secretaria de Educacion fue participe en este programa al suscribir el proyecto
"Alimentacién para escolares en las instituciones educativas distritales”, siendo la
entidad mas aportante en cuanto a apoyos alimentarios refiere, al alcanzar una
cobertura de 599.858, es decir el 107% con relacion a la meta programada.

El comportamiento registrado fue el siguiente:
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Cuadro No.27
Refrigerios Suministrados SED - 2007

Apoyos Alimentarios Primaria Secundaria Total

\ Grado 0,1y 2: 171,334

Grado 3, 4, 5: 193,554 53.112  418.000

No. de Refrigerios

Refrigerios con Recursos FDL \ 5.500 43.045 48.545
Refrigerios Colegios en concesion 38.168
TOTAL REFRIGERIOS 370.388 96.157 504.713
Comidas Calientes | 39.492 51.053 90.545
Comidas Calientes FDL 4.600 4.600
TOTAL COMIDAS CALIENTES 44.092 51.053 95.145
TOTAL BENEFICIARIOS 414.480 147.210 599.858

Fuente: Secretaria de Educacién - Informacién suministrada durante visita realizada, en el transcurso de la evaluacion

Este proyecto busca contribuir con el mejoramiento del estado nutricional de la
poblacion objeto, a fin de obtener un desarrollo fisico e intelectual que le permita al
nifo un optimo rendimiento académico, ofreciendo una cantidad diaria de
proteinas, carbohidratos, fibra y demas complementos nutricionales.

Como mecanismo de control en la entrega de apoyos, la Secretaria expidio la
Resolucion No. 1255 de abril 9 de 2007, donde fija responsabilidades de la
comunidad educativa.

De igual forma, se efectué evaluacion de impacto sobre el estado nutricional,
como medio de seguimiento.

Dentro del programa Méas y Mejor Educacion para Todos y Todas, se trabajo un
proyecto cuyas acciones van dirigidas a garantizar la atencion medica o
recuperacion originada por un accidente a cualquier alumno matriculado en el
sector publica.

Bajo el proyecto “Aseguramiento de riesgo de accidentes de estudiantes”, se
suscribe el Convenio Interadministrativo No. 137 con la Secretaria de Salud, a fin
de ofrecer un cubrimiento de accidentalidad. El seguro garantiza una cobertura de
365 dias al afio y opera a través de la red de hospitales publicos del distrito y
CAMIS y UPAS para la atencion primaria, a todos los estudiantes distritales, los
cuales a diciembre 2007 alcanzaron 1.010.602.

Otra de los proyectos suscritos es el referente a “Gratuidad en el sistema
educativo oficial del distrito”. La Constitucion Politica en el articulo 67 contempla
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gue la educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Cuadro No. 28
Estudiantes beneficiados con gratuidad 2007
. . Secundaria
Preescolar Primaria 7 -

Estudiantes 3-6 AfiOS 11 Afios 1A2ﬁ-0i4 Total 2007

Estudiantes beneficiarios con gratuidad total 68.955 429.171 70.300 568.426
Fuente: Secretaria de Educacién informacién suministrada durante visita realizada, en el transcurso de la evaluacion

Durante la vigencia en estudio, la SED hizo efectivo el derecho a la gratuidad
educativa para los niveles de presescolar y primaria dentro de los rangos de 3 a
11 afos; para secundaria alcanzo un cubrimiento de 70.300 estudiantes dentro del
rango de edad de los 12 a 14 solamente, servicio prestado en total al 56.25% del
total de matriculas oficiales (1.010.602), para la vigencia 2007.

De igual forma y con el animo de ampliar la cobertura y mantener en el sistema
educativo a los escolares, la Secretaria presto el servicio de transporte a través
de rutas escolares, el cual alcanz6 una cobertura a 2007 de:

Cuadro No.29
Estudiantes beneficiados con transporte escolar 20 07
Preescolar Primaria Secundaria Total

Estudiantes 3-6 AfiOS 7-11Afos  12-14 Afios 2007

Estudiantes beneficiarios con gratuidad
total 68.955 429.171 70.300 568.426

Fuente: Secretaria de Educacién informacién suministrada durante visita realizada, en el transcurso de la evaluacion

El servicio se prestd en el marco del proyecto suscrito para ese fin, el cupo fue
asignado a nifios-as a quienes su lugar de residencia queda distante del plantel
educativo o presentan imposibilidad de asistencia originada en bajos ingresos
familiares. Fueron beneficiarios del proyecto todos los nifios-as de educacion
preescolar, primaria y secundaria.

El presupuesto de la politica en su formulacion se suscribe en forma trasversal

guedando incluida dentro de seis programas, los cuales para la evaluacién se
enmarcamos dentro de tres sectores asi:
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Cuadro No. 30
Presupuesto vigencia 2007
Millones $

Fuente: Subdireccion Andlisis Econémico y Estadisticas Fiscales Contraloria de Bogota D.C.
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Las acciones a traves de las cuales se desarrolla la politica, presupuestalmente se
encuentran suscritas dentro de programas y proyectos en cada una de las
entidades comprometidas con la misma.

A pesar de estar los proyectos desagregados en metas, igualmente no ocurre con
la asignacion presupuestal, lo que no permite establecer en forma exacta el costo
de la politica en el periodo evaluado.

El cuadro muestra el presupuesto asignado a cada uno de los proyectos
involucrados y su ejecucion, evidenciando que es en la Secretaria de Educacion
donde los recursos se hicieron mas evidentes.

3.6 CONCLUSIONES:

La politica por la Calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes, fue estructurada
y formulada, teniendo en cuenta aspectos de las probleméaticas que este sector
poblacional afronta; sin embargo, no conté con un Plan de Accion Conjunto que la
definiera y fijara responsabilidades en forma independiente a las entidades
actoras.

No se contd con estrategias, programas y proyectos especificos orientados a la
conformacion de la politica en forma individual, sino que se asumieron metas
dentro de proyectos formulados en forma transectorial, sin que se llegue a
conformar una politica, haciendo dificil su control tanto en cumplimiento general
fisico como presupuestal.

A pesar de que en forma general la cobertura de la poblacién de nifios-as en el
distrito capital es igual para cada uno de los aspectos evaluados, no se logra
apreciar avances en soluciones a la problematica global diagnosticada soporte de
las politicas del Plan de Desarrollo.

Es claro que para el cierre de la vigencia 2007, el cumplimiento de metas suscritas
por entidad fue aceptable, sin embargo, se evidencié desarticulacion entre las
entidades comprometidas, no permitiendo una centralizacion de acciones dirigidas
a la misma poblacion objeto; las bases estadisticas que referencian las acciones
adelantadas por cada una de las entidades comprometidas en la politica son
igualmente diferentes, Secretaria Distrital de Integracion Social-  SIRBE,
Secretaria Distrital de Salud- SISVAN , Secretaria de Educacion Distrital- SMO
(sistema de matricula oficial).
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No se cuenta con una estrategia que permita la integralidad de la informacion,
maxime si se tiene en cuenta que la poblacion mas vulnerable que en principio es
la atendida se referencia a encuesta SISBEN, informacion manejada por la
Secretaria Distrital de Planeacidon, reduciéndose en casos la elegibilidad a

poblacion objeto.
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IV POLITICA PULICA DE MUJER Y GENEROS

“La equidad reivindica una estrategia
politca que permite corregir la
desigualdad.”

Margarita Maria Pelaé%

4.1 PROBLEMA SOCIAL

Los problemas de discriminacion, violencia exclusion social, econémica y politica
enfrentados por las mujeres por largo tiempo, han originado la inclusion de las
perspectiva de géneros en las estrategias sociales de los estados y la formulacion
de politicas publicas que permitan impulsar acciones que garanticen el desarrollo,
al reconocer en la mujer un papel clave como agente del mismo.

Los avances en el proceso de reconocimiento de las formas de discriminacion y
exclusion de la mujer, se han dado de manera diferente en cada pais, no obstante
la unidad en torno a un mismo propodsito y a un diagnéstico que exige ser
cambiado, ha generado instrumentos de aplicacion universal; en este sentido en
1979 la Asamblea General de la ONU aprobé la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer — CEDAW-; ésta tiene un
caracter juridicamente vinculante, enuncia los principios aceptados
internacionalmente sobre los derechos de la mujer y se fundamenta en la
“prohibicién de todas las formas de discriminacion contra la mujer". Ademas de
exigir que se reconozcan a la mujer derechos iguales a los de los hombres, la
convencion prescribe las medidas que han de adoptarse para asegurar que en
todas partes las mujeres puedan gozar de los derechos que les asisten.

A nivel nacional, en 1994 se cre0 la Direccion Nacional para la equidad de las
Mujeres y se aprobo6 en el marco del plan nacional de desarrollo 1994-1997 “El
salto social”, la politica de Equidad y Participacion de las Mujeres; como politica
de gobierno, En 1999, mediante el decreto 1182 se transformo esta Direccion en
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

No obstante, en el plan nacional de desarrollo (1998-2002) “Cambio para
construir la paz” no se incluyd una politica especifica para las mujeres para ser

& Coordinadora del Centro Interdisciplinario de Estudios en Género, Universidad de Antioquia.
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impulsada desde la consejeria. A partir de 2003, en el marco del plan de
desarrollo “Hacia un estado comunitario” la Consejeria asiste al gobierno
nacional en el disefio de las politicas gubernamentales destinadas a promover la
equidad entre mujeres y hombres; igualmente impulsa la reglamentacion de leyes
dirigidas a lograr la equidad entre las mujeres, canalizar recursos provenientes de
la cooperacion internacional para el desarrollo de los proyectos realizados con
perspectiva de género.

En este marco legal nacional la consejeria tiene tres objetivos concretos:
estructurar la politica nacional para la equidad de la mujer, transversalizarla y
fortalecer la institucionalidad.”

A nivel distrital el plan de desarrollo 2001-2003 “Bogota para vivir todos del mismo
lado” introdujo la equidad de género como politica general, enmarcandose las
acciones dirigidas a las mujeres, en el @mbito de politica social y en los objetivos
de justicia social, educacion, familia y nifiez.

En junio de 2003 el Concejo de Bogota, expidid el acuerdo 091 en el cual ordena
la formulacion y ejecucién del plan de Igualdad de oportunidades para la Equidad
de Género en el Distrito Capital y lo define como un instrumento que facilita el
disefio de politicas publicas. El acuerdo establecio seis lineas de accion, para
estructurar el Plan:"*

v La cooperacion y fortalecimiento institucional,

v' La promocién y fomento del desarrollo integral de las mujeres para su inclusion
en el desarrollo econémico , social, educativo y cultural de la ciudad;

v' La promocion de la participacion politica y ciudadana de las mujeres en la toma
de decisiones, cargos de direccion y de representacion;

v Fortalecimiento de los derechos relacionados con la vida e integridad de las
mujeres y los hombres, con énfasis en el acceso a la salud y a la seguridad
social;

v" Fomento de los valores familiares y la no violencia de género;

v La proteccion especial en situaciones de mayor vulnerabilidad

En el plan de desarrollo 2004-2008 “Bogota sin Indiferencia”, se establecié como

uno de los principios rectores la perspectiva de derechos humanos y la

participacion; este enfoque de derechos implicé el reconocimiento, las condiciones

0 Martha Lucia Vasquez Zawadsky, Consejera Presidenial para la equidad de la mujer.

" Sistematizacion La politica publica de Mujer y Géneros en Bogota. Una aproximacion a la gobernabilidad con enfoque de
género en el &mbito local. Bogota D.C., 2008
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de ejercicio vy el restablecimiento de los mismos. " En este sentido en el plan de
desarrollo se formuld el programa “Bogota con igualdad de oportunidades para las
mujeres” en el marco de la politica del eje social “Proteccién, promocion y
restablecimiento de derechos”.

En el anterior contexto se inicié en la ciudad, el proceso de construccion de la
Politica Publica de Mujer y Género (PPMYG) vy el Plan de Igualdad de
Oportunidades y Equidad de Género (P10).

En el afio 2003 en el diagndstico™ la poblacién de mujeres representaba en el
distrito capital el 52.7.% del total de la poblacién’; al inicio del plan de desarrollo
“Bogotad Sin Indiferencia”, los principales problemas de este segmento de la
poblacion, reconocidos por la administracion distrital, fueron:

Violencia: en la ciudad, las mujeres representaron el 74% de las victimas de la
violencia al interior de la familia en el 2004 *°.

De 1.797 mujeres entrevistadas por Profamilia, el 35.6% fue objeto alguna vez de
violencia fisica por parte del cényuge el 70% de estas mujeres no reportaron los
hechos ante las entidades competentes.

Entre el afio 2003 y 2004 los Consejos Locales de Atencion a Victimas de
Violencias Intrafamiliar y Sexual, reportaron 3.188 casos de violencia sexual, la
mayoria de victimas son nifios entre los 6 y 14 aflos y mujeres entre los 15y 18
afnos

No obstante el avance alcanzado por las entidades distritales en términos de
registro y consolidacién de informacion de estos delitos, no existia informacién
sobre otros tipos de violencia contra las mujeres que tiene lugar en espacios no
doméstico, el uso de lenguaje e imagenes sexistas en los medios de
comunicacion.

Se establecieron otras expresiones de las violencias de género dirigidas contra
las mujeres debido a su orientacién sexual, su situacion de desplazamiento o
discapacidad, su origen geografico, raza, condicién socio-econémica, o cualquier

2 Ligia Galvis. Politicas Publicas para la familia en la perspectiva de los derechos, universidad de Caldas, noviembre 2005.
& Los datos de diagnostico son tomadas del Plan de Igualad de Oportunidades para la equidad de género 2004-2016
" DAPD-DANE Encuesta de Calidad de Vida 2003

& Departamento Administrativo de Bienestar Social — D7.14ABS, Sistema de informacién y registro de beneficarios —as
SIRBE,, 2004.
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otra diferencia o desigualdad que las hace aun més vulnerables y que los sistemas
de informacion actual no registran.

Bajos niveles de participacion y representacion de las mujeres: aunque se
reconocen avances en materia de participacion, la existencia de un marco
normativo y de una infraestructura de participacion ciudadanas, persisten
inequidades en la participaciéon entre hombres y mujeres.’”®, por ejemplo la
presencia de las mujeres en espacios de decisién a los cuales se accede por
votacion sigue siendo menor. Un referente es la participacién en el Concejo de
Bogota , como se indica a continuacion:

Cuadro No.31
Postulaciones Concejo de Bogota 2004

Hombres Mujeres Total postulados-as
Postulados - as | 598 126
% postulacion 82.6 17.4 724
% eleccion 6.02 7.14

Fuente: Plan de igualdad de oportunidades — Organizacion electoral. Registaduria nacional del estado Civil.
Otros espacios en los que se registré baja presencia de mujeres fueron las
alcaldias locales; en la conformaciéon de las ternas que se presentaron para
comenzar el periodo 2004-2008, se hizo efectiva la ley 581 de 2000”" y se
designaron 14 alcaldes y 6 alcaldesas.

En espacios de participacion comunitaria como las juntas de acciéon comunal la
ocupacion de la base electoral esta en su mayoria compuesta por mujeres pero
este hecho no corresponde con las dignatarias elegidas, ni con la ocupacion de
cargos de decisién, en 2003 el total de dignatarias elegidas fue de 37.51%."®

En general las cifras indican que en los espacios de participacion existe presencia
de la mujer pero la tendencia es que a mayor nivel de decision la participacion
disminuye, en esos espacios no se supera el 25%, mientras que en el ambito
comunitario existe mayor participacion de las mujeres.

Si bien los intereses de las mujeres han sido representados, hacen falta agendas
politicas que posicionen las demandas especificas de género de manera
programatica y que superen los proyectos coyunturales.

77 . . . N
En Art. 40.establece que las mujeres ocuparan minimo el 30% de los cargos de niveles decisorios.
8 Departamento administrativo de Accion Comunal -2003
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Condiciones de trabajo : las mujeres en el distrito capital constituyeron en el afio
2004, el 47.8% de la poblacibn econémicamente activa; no obstante su creciente
participacion en el ambito laboral, no se ha dado en las mejores condiciones; las
mujeres no so6lo se encuentran en situacion de desventaja, sino también de
sobrecarga, ya que el trabajo doméstico no remunerado se suma a la jornada
laboral.

Pese a la creciente insercion de las mujeres en el mercado laboral, las
estadisticas evidenciaron que ésta se ha dado principalmente en el sector
informal de la economia, caracterizado por empleos de baja calidad, vinculaciones
temporales sin afiliacion a seguridad social, bajas remuneraciones y escasos
niveles de productividad.

En el primer semestre de 2004, de acuerdo a la Secretaria de Hacienda, la tasa de
desempleo de Bogota lleg6 a 16.1%, siendo la tasa de desempleo femenina 1.6
veces mayor que la masculina; para ese semestre la tasa de desempleo femenina
alcanz6 20% mientras que la masculina fue de 13.9%.

La desventajosa vinculacion laboral de las mujeres, tiene alun consecuencias mas
graves, si se considera el hecho de que en los ultimos afios se han aumentado los
hogares donde las mujeres son madres cabeza de familia.

Salud”, de las 3.642.334 mujeres habitantes de Bogota, para 2001 estaban
afiliadas al Sistema de Seguridad Social en Salud, en el régimen subsidiado
638.310, en el contributivo 2.302.000 y vinculadas 104.940.

De acuerdo con los datos oficiales, no se ha generado informacién en el Sistema
Distrital de Salud que permita correlacionar las condiciones de vida, las cargas
domésticas, reproductivas, las mudltiples jornadas de las mujeres y las
enfermedades y causas de muerte femenina, mas alla de lo que médicamente
reportan las enfermedades comunes.

De acuerdo con los indices de mortalidad, las mujeres presentan mayores
porcentajes que los hombres en algunos tipos de enfermedades como las
hipertensivas y las cerebrovasculares; las conclusiones de estudios realzados
tanto por Profamilia como por la Secretaria Distrital de Salud muestran que la
mortalidad materna en Bogotd se debe a causas obstétricas directas como la
preeclampsia.

9 los datos sefialados por la Administracion en el Plan de Igualdad de Oportunidades se refieren a 2001 y 2002
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Educacion: la dinamica de cobertura en el Distrito desde la perspectiva del sector
oficial reflej6 a 2003, los niveles educativos desagregados por sexo, sin embargo
se observa un amplio nimero de poblacién en edad escolar no ubicadas en algun
nivel: (47.421 personas), de las cuales el 51% son hombres (24.207) y el 49%
mujeres (23.314).

Los datos oficiales por niveles y sexo mostraban tasas de asistencia y cobertura
escolar entre 5y 24 aflos menor en las mujeres que en los hombres. Del total de
poblacion que asistia a la basica primaria 552.005 equivalente al 55.5% son
hombres y el 44.5% equivalente a 306.600 son mujeres.

En términos absolutos, las mujeres constituian mayoria en la educacion superior,
reflejo de la mayor poblacion de mujeres entre 18 y 24 afios. En Bogota, del total
de matriculados en educacion superior en 2003, se estimaba en cerca de 190.000
mujeres y 171.000 hombres.®

4.2 MARCO LEGAL

La proteccion y garantia de los derechos de las mujeres ha sido consagrada en
diversas normativas internacionales, nacionales y distritales, entre las que se
destacan las siguientes:

En el pais de acuerdo a la Constitucion los tratados y convenios internacionales
ratificados por el congreso nacional, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitaciébn en los estados de excepcién prevalecen en el orden
interno.?’, en este contexto se sefialan en el siguiente esquema algunos de los
tratados y convenios internacionales ratificados por el Estado Colombiano:

8 Ecv 2003, Bogota D.C..
8 cp. art 93
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Declaracién de Viena, Conferencia Internacional de Derechos
Humanos

Convencién sobre los derechos politicos de las mujeres

Declaracién sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de
emergencia o de conflicto armado.

Resoluciéon 35/56, Asamblea General de ONU, aprueba la
estrategia internacional del desarrollo para el tercer del decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer.Se modifica la estructura de la

Resolucién 821 11 (XXXII), del Consejo Econémico y Social, invita
ala OMS a estudiar las practicas tradicionales perjudiciales para la
viday la salud de las mujeres y las nifias.

Declaracién sobre la eliminacién de la discriminacién contra las
mujeres

Programa de accién concertada internacional para el avance contra
las mujeres

Resolucién 35/56 Asamblea General de la ONU, aprueba la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el tercer decenio de
las Naciones Unidas para La Mujer.

Resolucién 35/56 Asamblea General de la ONU, aprueba la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el tercer decenio de
las Naciones Unidas para La Muijer.

Resoluciéon 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Insta a los estados a gerantizar la participaciéon de la
mujer en la construccion de la paz y la democrecia e incluir la
perspectiva de hénero en todas las decisiones nacionales e
internacionales alrededro de los conflictos armados.
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Consagra derechos fundamentales como el derecho a la vida, la
integridad fisica,la salud,la seguridad y la alimentacién equilibrada.
Constitucién Politica (Art. 2, 5,13, 15, 17, 40, 42, 44, Estak_)lece la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres
45, 49) :": y mujeres.
Ratifica la convencion para la eliminacién de todas las formas de
[ Ley 51 de 1981 ] > [discriminacién contra la muijer.
Ratifica la convencién para la eliminacién de todas las formas de
[ Ley 51 de 1981 ] pom— [discriminacic’)n contra la mujer. ]
Expide normas para apoyar de manera especial a la mujer cabeza
[ Ley 82 de 1993 ] >——> | de familia para brindarle mejores condiciones de acceso a N
créditos, educacion, empleo,salud, etc. |
\%
[ Ley 115 de 1994 Ley general de la educacion ] : Consagra el principio de respeto a la equidad como fin de la E
educacion. L
Establecen el Sistema de Seguridad Social que consagra el N
[ Ley 100 y Decreto 1939 de 2003 ] = principio de universaladad de la salud y la seguridad social sin
discriminacion . A
C
Aprob6 la convencién iinteramericana para prevenir, sancionar y |
[ Ley 248 de 1995 ] :> erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en Brasil . o)
N
Se desarrolla el art. 42 de la C.P. y se dictan normas para A
[ Ley 294 de 1996 ] > [prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar. ] L
Ley 581 de 2000 Reglamenta la participacion de la mujer en los niveles decisorios de
> las ramas y organos del poder publico.
[ Ley 823 de 2003 ] = [Consagra normas para la igualdad de oportunidades para Ias]
mujeres.
Aprueba el protocolo facultativo de la Convenciéon sobre
[ Ley 984 de 2005 ] >——> | eliminacién de todas las formas de discrimiancién de la mujer
adoptado en la Asamblea de Naciones Unidas el 6 de octubre de
1999, /
[ Acuerdo 091 de 2003 ] [Fstab:ecg el Plan de Igualdad de oportunidades y ordena su ] \ N
=—> |formulacion.
|
[ Acuerdo 125 de 2004 ] — Implementa la catedra de derechos humanos, deberes y garantias v
y pedagogia de la reconciliacion. E
L
[ Acuerdo 152 de 2005 ] P — Crea el Consejo Distrital para la atencion integral a victimas de la
violencia intrafamilair, violencia y explotacién sexual. > D
|
Cred la Direccion de Mujer, Géneros y Diversidad sexual dentro de S
Decreto 550 de 2006 b —
[ ] la subdireccioén de planeacion socioeconémica de la Secretaria de T
Distrital de Planeacion. R
Se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Planeacion y
[ Decreto 256 de 2007! ] > se crea la Subsecretria de Muijer, géneros y diversidad sexual. T
A
J L

Fuentes diversas, esquema elaborado por la Subdireccion de Plan de Desarrollo y Balance Social.

Acorde con el marco legal ya sefalado, el acuerdo 091 de 2003, ordend la
formulacion y ejecucién del Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de
géneros y lo defini6 como instrumento para el disefio de politicas publicas en el
marco de la equidad de género y como un conjunto de acciones de igualdad,
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orientadas a reducir y combatir la desigualdad entre hombres y mujeres.
Igualmente indico sus lineas de accion.

En el plan de desarrollo “Bogota sin indiferencia” la perspectiva de mujer y
géneros se orientd a la creacién de condiciones para alcanzar la igualdad de
oportunidades, el ejercicio efectivo de los derechos, el respeto al libre desarrollo
de las personalidad y la diversidad sexual, en este contexto la politica publica se
formuld, de acuerdo al siguiente esquema.

Simultdneamente con la participacion en la formulacién del Plan Bogota sin
Indiferencia se inicio el proceso de construccion de la politica publica de mujer y
géneros (PPMYG). La administracion oriento el proceso para que se diera de una
forma participativa, con lo cual se buscaba asegurar su sostenibilidad y
legitimidad, sustentadas en la apropiacibn que hicieran las mujeres, las
organizaciones, grupos, redes y asociaciones asi como las instituciones que
conforman la Administracién Distrital.®?

La PPMYG prioriz6 como estrategias: la institucionalizacion para crear la instancia
rectora de la politica; la transversalizacién para armonizar los contenidos de los
planes de desarrollo Distrital y locales con la PPMYG y la interlocucion para lograr
incidencia de la Politica en las instancias del poder local.

Igualmente se definieron como lineas de accion de la politica: i) violencias de
Género, ii) promocion de oportunidades de trabajo e ingresos para las mujeres y
i) mujeres empoderadas y distribuidoras de poder.

En este contexto se formulé en el plan de desarrollo el programa “Bogota con
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres”, y se incluy6 dentro de los proyectos
prioritarios del plan de desarrollo la formulacién, puesta en marcha, seguimiento y
evaluacion del Plan de Igualdad de Oportunidades y la creacion de la red de
apoyo educativo con perspectiva de mujer y género con énfasis en informacién
para el trabajo y la generacién de empleo e ingresos.

Esta articulacion entre la PPMYG y el plan de desarrollo “Bogota sin Indiferencia
se establecid, de acuerdo al siguiente esquema.

82 Sistematizacion Serie: Construccion colectiva de la PPMYG
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Grafica No.4
POLITICA PUBLICA DE MUJER Y GENEROS

Construccion Plan de

Igualdad de Oiortunidades

EJES PROGRAMAS ACCIONES
Hacia la erradicacion de las

.
violencias de género
-
-

-

Fuente: Gerencia Mujer y Género

4.3 HIPOTESIS DE INVESTIGACION

La formulacién de la politica publica de Mujer y Géneros no produjo de por si
cambios radicales en los problemas estructurales diagnosticados por la
Administracién, los principales logros responden a un cambio de enfoque
institucional, de las mujeres y de la ciudadania en general de los problemas de la
mujer y el reconocimiento de sus derechos.

4.4 MUESTRA Y POBLACION

La PPMYG fue formulada para incluir los derechos de la poblacion femenina de
la ciudad, que iniciando el 2007, representaba el 52.7% de la poblacién total
equivalente a 3.642.334 mujeres de todos los estratos socioecondémicos.

En las localidades declaradas en emergencia, en las que se formulé la creacion

de casas de igualdad de oportunidades, la poblacién femenina era de 1.962.988
discriminados, como se sefiala a continuacion:
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Cuadro No.32
Poblacién Femenina en Localidades en Emergencia

Localidad Poblacién Estratos
Femenina 2007
Bosa 257.330 1-2-3
Kennedy 517.734 1-2-3-4
Engativa 415.502 1-2-3-4
Suba 415.037 1-2-3-4-5-6
Candelaria 14.129 2-3
Ciudad Bolivar 343.255 1-2-3

Fuente: DAPD, Subdireccién de Desarrollo Social, area de desarrollo humano y progreso social 2003.

4.5 ANALISIS DE VARIABLES

Los principales resultados en el marco de los compromisos de la PPMYG en el
del plan de desarrollo fueron:

Acorde con lo formulado en el plan de desarrollo, se buscé crear la instancia
rectora de la politica, ubicada en el primer nivel de la Administracion, en este
sentido se propuso la creacion de una secretaria la cual no fue aprobada en el
marco de la reforma administrativa; en su defecto la reforma aprobd la creacion
de la Direccion de mujer, géneros y diversidad sexual, dentro de la Subsecretaria
de Planeacién Socieconémica de la Secretaria de Planeacion.®

Consecuentemente, mediante el decreto 256 de 2007%* se creé la Subsecretaria
de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual y de otra parte se cred la Gerencia de
Mujer y Géneros, evidenciandose que no existe una instancia rectora de la
PPMYG, por cuanto son dos dependencias en diferentes entidades y de segundo
y tercer nivel en la estructura administrativa del distrito, como se refleja en e
siguiente esquema:

8 Esta ubicacién en un tercer nivel de la estructura administrativa del Distrito, generd diversos

pronunciamientos de organizaciones de mujeres de la ciudad y el pais, pues no representaba lo conseguido
or las mujeres en la lucha por espacios de defensa de sus derechos.
Decreto de restructuracion de la Secretaria de Planeacion.
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Grafica No.5
Dependencias Politica Publica Mujer y Género

Temme L meme
=
.

Esquema elaborado por la Subdireccion de Plan de Desarrollo y Balance Social de la Contraloria de Bogota.

Las principales funciones de estas dos dependencias son:

Instancias Politica Publica de Mujer y Géneros

Cuadro No. 33
Funciones
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4. Dirigir con las diferentes entidades distritales, el
reconocimiento, garantia y restitucion de los seis
derechos que articulan el Plan de Igualdad de-
oportunidades.

4. Apoyar y promocionar los procesos de elecciéon de
las instancias de participacion y de las
organizaciones de géneros.

5. Liderar procesos de intercambio y coordinacion
con organismos distritales, regionales, nacionales e
internacionales, con las universidades publicas y
sectores del movimiento social y de mujeres
relacionados con las politicas de mujer, géneros y

5. Liderar la implementacion de politicas, acciones y
programas orientados a la mujer y géneros de la
ciudad, para propiciar una cultura no discriminatoria
de acuerdo con el plan de desarrollo distrital y la
normatividad vigente.

diversidad sexual.

6. Gestionar y canalizar el apoyo técnico y las
acciones provenientes de la cooperacion
internacional.

Fuente: Subsecretaria de Mujer, Géneros y diversidad sexual.

En este contexto, es de sefalar que aunque se encuentra definida la participacion
de cada una de las instancias en los ambitos institucional y local, no es claro quien
asume la rectoria de la politica.

En el plan de desarrollo se formulé crear la Casa de la Igualdad de Oportunidades
y seis filiales, con prioridad en las localidades de emergencia, como laboratorios
de experiencias que realicen en la practica la equidad entre los géneros.

En el periodo 2004-2006 se cred la casa matriz en la Candelaria y casas de
Igualdad de Oportunidades en Ciudad Bolivar, Suba, Bosa y Sumapaz. Para la
vigencia 2007 se programo la creacion de dos casas que fueron las de Engativa
y Kennedy.

Esta meta permitid dar presencia en las localidades a la PPMYG mediante los
procesos de interlocucion, transversalizacion e institucionalizacion para la puesta
en marcha del Plan de Igualdad de Oportunidades, desarrollados con las
entidades del Distrito, organizaciones sociales y de mujeres presentes en las
localidades, en este sentido las Casas de Igualdad y Oportunidades (CIO), han
sido los espacios para la territorializacion de la politica y el plan de igualdad.

Desde las CIO se han identificado y establecido alianzas estratégicas con las
autoridades locales, las organizaciones y movimientos, para cogestionar recursos
e impulsar acciones conjuntas. Se han realizado diagnosticos de instituciones,
movimientos y organizaciones en las localidades.

No obstante, las condiciones particulares de cada una de las casas, se evidencio
un trabajo articulado desde la Gerencia de Mujer y Géneros, y se ha reconocido el
espacio ganado en cada localidad, asi como la percepcion de un sistema

109



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

articulado que respalda la lucha por los derechos de las mujeres; existe
participacion activa de las mujeres en las actividades programadas por las CIO y
acuden a éstas en busqueda de alternativas de solucion a las situaciones de
discriminacién o violencias que frecuentemente enfrentan.®

El tercer compromiso formulado fue la formulacion, institucionalizacion y validacion
del Plan de Igualdad de Oportunidades — PIO-; en este sentido se establecié que
este plan fue producto de un proceso de construccion colectiva en el que se
realizaron cinco encuentros con 430 mujeres integrantes de la Mesa Diversa de
Mujeres; trece talleres con 360 participantes entre funcionarios, funcionarias y
representantes de organizaciones de mujeres; dos encuentros con la participacion
de 230 mujeres pertenecientes a la Mesa Intersindical del Distrito Capital y nueve
encuentros de socializacién y armonizacion de los objetivos y acciones del PIO,
con 270 participantes.

El PIO comprende un conjunto de acciones de igualdad interrelacionados,
orientados a reducir y combatir la desigualdad existente entre hombre mujeres® y
hace parte integral de la PPMYG, esta estructurado en torno a seis derechos
priorizados en el proceso de construccion colectiva:

& Visita realizada por la Contraloria a la CIO de Ciudad Bolivar, el 25 de mayo de 2007.
® Art. 2°., Acuerdo 091 de 2003
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Gréfica No.6
Derechos Plan Igualdad de Oportunidades

DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES
DE IGUALDAD Y DIGNIDAD

DERECHO A LA EDUCACION CON EQUIDAD

DERECHO A UNA CULTURA LIBRE DE
SEXISMO

En cada derecho se establecen fundamentos conceptuales, diagnéstico, objetivos
y se definieron 112 acciones y la participacion de 34 entidades distritales
comprometidas con su institucionalizacion.

El horizonte del Plan, aprobado en 2005 es de largo plazo (12 afios), con ello se
buscoé convertirlo en el referente para orientar las decisiones politicas en materia
de mujer y géneros de los gobiernos distritales y que se le determine como politica
de estado.

Para fomentar la participacion social y politica de las mujeres en las instancias de
decision locales, distritales y nacionales, la Secretaria de Integracion Social,
reporté la formacion en la vigencia 2007 de 1.552 mujeres de diferentes
localidades en temas sociales, politicos, derechos, participacion ciudadana,
prevencion de violencias intrafamiliar y sexual.®’

Para promover y garantizar condiciones para la participacién equitativa de las
mujeres en instancias y procesos de toma de decision en el Distrito, se crearon

8 SEGPLAN a diciembre 2007.

111




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

espacios de interlocucion como la Mesa Diversa, el Consejo Consultivo, creado
por el decreto 403 de 2007 y los subcomités locales de mujer y géneros.

A través del proyecto “Mas Mujeres, Mas Politica”, se ha promovido una mayor
participacion de las mujeres en los procesos de eleccién popular en la ciudad,
como es el caso de candidatas a edilesas.

Para el desarrollo de las acciones del derecho de participacion y representacion
de las mujeres ha sido fundamental la creaciéon de un sistema unificado de
informacion, capaz de responder a las demandas surgidas; este sistema cuenta
con registros de organizaciones de mujeres que a través de algunas de las casas
han contactado con la PPMYG, igual que un mapa de georeferenciacion de las
organizaciones de mujeres incluidas en la base de datos, donde se puede ubicar
la localizacion en la ciudad de 89 organizaciones de mujeres.

El desarrollo de los dos compromisos anteriores se resume en la institucionalidad
y articulacién de la PPMYG y el PIO, que responde al siguiente esquema.®®

8 Entregado a la Contraloria el 13 de agosto de 2008.
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Esquema elaborado por la Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual

A diciembre de 2007, existian 19 puntos focales institucionales y 14 locales, que
consisten en funcionarios que las entidades encargan, como punto de articulaciéon
entre la PPMYG y cada entidad.
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Cuadro No.34
Puntos Focales de Mujer y Género - 2007

Fuente: Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual.
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4.6 Recursos Invertidos en la Ejecucion de la PPMYG

Si bien la Administracion generd acciones tendientes a atender a las mujeres en
el marco de diversos programas del plan de desarrollo, a excepcion del programa
“Bogota con lgualdad de oportunidades para las Mujeres”, en los demas se
asumen los recursos totales, los cuales no especifican en sus proyectos, metas
y correspondientes reportes, los recursos asignados a la poblacién femenina. En
este contexto se indican a continuacion los recursos invertidos, mediante estos
programas y la cooperacion internacional.

Cuadro No.35
Presupuesto PPMYG 2007- Entidades y Cooperacion Int  ernacional

Proyecto Entidad Asignado Ejecutado

7096- PNUD Col 00043308 “Apoyo a la Secretaria General 1.171,2 1.171,2
Gestién Publica del Distrito”

217 - Institucionalizacion del plan de Secretaria de Integracion 1.692,0 1.692,0
igualdad de oportunidades y equidad de Social
géneros en el Distrito

Subtotal 2.863,2 2.863,2

Réplica de una buena practica para el UNIFEM- Quito- Asociacion de 28,0 28,0
fortalecimiento de la capacidad de Vivienda Popular

implementacién de las politicas relativas

a la eliminacion de la discriminacion

contra la mujer en las alcaldias de Suba

y la Candelaria.

Fortalecimiento  institucional de la Agencia Espafiola de 134,2 134,2
PPMYG Cooperacion Internacional-

AECI-
Subtotal Cooperacion Internacional 162,2 162,2
TOTAL 3.025,4 3.025,4

Fuente: Coordinacion PPMYG

Es importante sefialar que los recursos por cooperacion internacional durante el
periodo 2004-2007 ascendieron a $489.8 millones, provenientes principalmente
de AECI, UNIFEM, Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional —ACDI- y UN-
Habitat — Brasil. EIl nivel de participacion de estos recursos en el periodo se
indica en la siguiente grafica.
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Gréfica No. 7

Total recursos asignados a la PPMY G 2004-2007
Cooperacion

internacional
6%

Secretaria

General
/" (PNUD)
44%

SDIS/

50%

Fuente: Informe empalme diciembre 2007- Coordinacién PPMYG

Otros programas que asignaron recursos a la mujer fueron:
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Cuadro No. 36

Presup uesto Otros Programas Millones $

Esquema elaborado por la Subdireccién de Plan de Desarrollo Y balance Social — Contraloria de Bogota
Fuente cifras: Estadisticas fiscales — Contraloria de Bogota D.C.

Durante la vigencia 2007, s6lo 10 localidades de las 20 que integral el distrito
capital, asignaron recursos al programa “Bogota con Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres”, estos presupuestos se discriminan en el siguiente cuadro.
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Cuadro No.37

Presupuesto Localidades 2007
Programa Igualdad de Oportunidades para las Mujeres

PTO PTO PARTIC
TOTAL INV ~ ASIGNADO PTO EJECUCION PROGRAM

LOCALIDAD LOC (1) PROGRAMA (2) EJECUTADO (3) % (3/2) A (2/1)
S. CRISTOBAL | 37.323,7 1.141,0 1.099,0 96% 3,1%
BOSA 24.579,4 821,0 782,5 95% 3,3%
ENGATIVA | 31.873,8 701,0 663,7 95% 2,2%
SUBA 29.366,9 441,0 436,2 99% 1,5%
TEUSAQUILLO | 9.421,6 360,0 360,0 100% 3,8%
MARTIRES 5.829,6 190,0 190,0 100% 3,3%
PTE. ARANDA | 32.491,5 100,0 100,0 100% 0,3%
CANDELARIA 2.689,5 443,2 435,6 98% 16,5%
RAFAEL URIBE | 32.011,9 390,3 382,8 98% 1,2%
CIUDAD BOLIVAR 40.745,2 110,0 104,8 95% 0,3%
TOTAL 246.333,1 4.697,5 3.455,6 74% 1,9%

Fuente: Estadisticas Fiscales — Contaloria de Bogota

A cargo del proyecto 153 de la Secretaria de Hacienda, formulado en el programa
“Bogota productiva”, se dispusieron para la vigencia $8.187 millones de los que
se ejecutaron $7.876 millones. Estos recursos se dirigieron al otorgamiento de
garantias especiales para el programa “Mujeres y hombres cabeza de familia” y el
programa “Bogota emprendedora”, reduciendo los requerimientos de garantia
exigidos por los intermediarios financieros. EIl programa opera bajo el mecanismo
de redescuento, es decir, a través de estas operaciones, los bancos de segundo
piso otorgan créditos a los “intermediarios de redescuento” entregando recursos
liquidos, a cambio del endoso de los titulos valores o de la cesion de los contratos
gue respalden los créditos a descontar.

Los recursos de la banca para estos créditos en 2007, se indican a continuacion:

Cuadro No.38

Recursos de la Banca para Lineas de Crédito Millones de pesos
Beneficiarios Linea Microcrédito Linea Bogota Linea agroindustriaal
Mujeres 7.401.4 11.878.8 869.8
Hombres 2.689.4 23.943.6 2.576.2
Empresas 51.886.4 1.162.8
Total 10.090.8 87.708.7 4.608.9

Fuente: Direccion Distrital de Tesoreria — Secretaria de Hacienda

La Direccion de Tesoreria inform6 a la Contraloria en visita realizada por el
organismo de control, que las bases de datos no contemplan la totalidad de los
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beneficiarios, por ejemplo para la linea agroindustrial la informacion es reportada
por FINAGRO vy esta entidad retira de la base de datos a los beneficiarios que
estan a paz y salvo, las entidades no reportan informacion discriminada por sexo.
Estos calculos fueron realizados por la Direccion de Tesoreria con las limitantes
sefialadas, pero dan una vision general de la cuantia de los préstamos y el
mercado objetivo de los mismos.

4.7  Acciones de la PPMYG sobre los problemas diagnosticados

La PPMYG se ha operativizado mediante el desarrollo de los derechos
institucionalizados en el PIO, los logros mas importantes se sefalan a
continuacion, relacionados con los problemas fundamentales, diagnosticados por
la administraciéon. En desarrollo de cada uno de estos derechos se realizaron
acciones entre las que se destacaron las siguientes:

Frente al diagnostico de violencia contra la mujer en el PIO se establecid “el
derecho a una vida libre de violencias”, con el objetivo de hacer visible y
posicionar en la agenda politica y programética de la administracion Distrital la
violencia fisica, psicoldgica y sexual contra las mujeres, en los espacios publico y
privado.

Una de las principales actividades realizadas fue el analisis y diagnostico de los
sistemas de informacion que registran actuaciones frente a este tipo de violencias
como SIRBE- Comisarias de familia de la Secretaria de Integracion Social,
Sistema Unificado de Informacion sobre Violencia y Delincuencia —SUIVD-, de la
Secretaria Distrital de Gobierno; Sistema de Vigilancia a la Violencia Intrafamiliar
y Maltrato Infantil —SIVIM del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
identificando sus debilidades y fortalezas y se construyd una propuesta compuesta
por 39 indicadores que se entregaron a estas entidades.

Estos resultados se consignaron en el documento “Cémo construir indicadores de
violencia de género en Bogota?”, que consiste en una propuesta conceptual y
metodoldgica para el manejo de las estadisticas de violencia de género en el D.C.

Se lanz6 la campafa “Alerta Rojo Violeta Vive”.; compromiso social contra la
violacién, estableciendo lazos de cooperacién con campafias del nivel nacional e
internacional, como la de Ciudades Seguras para las Mujeres de UNIFEM, Blanco,
apoyada por ACNUR y “Conozca el Rostro de la Violacion de la Red Nacional de
Mujeres
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Mediante la tarjeta “Muevete por tus derechos”, se apoyo la difusion de la ruta de
acceso a los servicios institucionales de atencién a victimas de violencia sexual y
la georeferenciacion de la oferta institucional.

En 2004 se celebré en Bogota la segunda conferencia internacional de ciudades
seguras para mueres y nifias, con el apoyo de UN-Habitat, UNIFEM y PNUD. Con
la participacion de representante de América latina, Oceania, Europa, Africa. Se
cre6 una red para América Latina y el caribe sobre ciudades seguras para mujeres
y nifas.

En 2007 en el marco de la campafa “Vivir sin violencias, sin miedo, es nuestro
derecho” se realiz6 el foro “Hacia la construccion de una Bogota que garantiza el
Derecho de las Mujeres a una vida libre de violencias”.

Desde la Oficina de Mujer y Género inicialmente, y en 2007 desde la Gerencia,
ha existido una permanente participacion en la Mesa Técnica de construccion del
plan distrital de la violencia intrafamiliar, el maltrato infantil, la violencia y la
explotacion sexual.. Este Plan fue presentado a la ciudad el 15 de mayo de 2007
y a largo de la vigencia se trabajo en la formulacion del plan operativo para su
seguimiento.

En el derecho a la educacion con equidad, del PO, establecié que la equidad de
género en educacion se logra cuando los intereses, necesidades, demandas,
derechos y propuestas de las mujeres se convierten en parte constitutiva de los
proyectos del sector educativo.

En este contexto, en este derecho se plante6 como objetivo garantizar el ejercicio
de los derechos de las mujeres, segun su cultura, orientacion sexual, condicién
fisica, socioecondmica, situacion de desplazamiento, reinsercion y
desmovilizacion, a que el sistema educativo las reconozca y valore como sujetos
de conocimiento y sabiduria.®

Entre los logros de mayor incidencia se encuentran:

La creacion de la Mesa Interinstitucional Mujer, Género y Educacion con el
objetivo de concretar los compromisos institucionales frente al PIO.

8 Plan de Igualdad de Oportunidades.
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Nombramiento por parte de la Secretaria de Educacion Distrital como referentes
de Género en los 17 Centros Administrativos de Educacion Local -CADEL-, a una
persona responsable del tema de género y educacion.

Se realiz6 con la Universidad Distrital un proyecto de investigacion curriculos
formales en instituciones de educacion secundaria., con el objetivo de generar
procesos de reflexion en torno a la equidad de Género, a partir de los contenidos
planteados en los curriculos.

Se elaboro el proyecto “Planes educativos locales con perspectiva de género”, en
el marco del cual se realizaron analisis y estrategias para una educacidon no
sexista en los Planes Educativos Locales —PEL-.

Al finalizar el afio 2007, las tasas de cobertura educativa fueron:

Cuadro No.39
Tasa de Cobertura escolar por sexo - 2007

Hombre Mujer
Tasa de Tasa de cobertura Tasa de Tasa de cobertura
Total Cobertura neta neta ajustadda Total Cobertura neta neta ajustadda
Primaria 279.736 85,6 97,9 260.424 84,4 98
Secundaria 390.848 80,6 88,1 306.662 81,7 90,3
Nivel Superio 132.576 33,1 35,3 164.255 34,1 35,7

Fuente: DANE-SDP,ECV 2007

Las tasas de cobertura netas miden el porcentaje de personas en un determinado
rango de edad que se supone deberian estar.

Para Bogota a 2007, la tasa de cobertura neta para primaria fue de 85.0%, para
secundaria es 81.1% y para educacion superior es 33.6%. Para los hombres se
tienen tasas netas de cobertura superiores en primaria, al contrario de lo que
sucede con los niveles de educacién secundaria y superior, con diferencias
menores a 2.5 puntos porcentuales.®

Entre 2003 y 2007 la tasa de cobertura neta de primaria aumentd en 1.9% al pasar
de 83.1% a 85% para las mujeres las reducciones del indicador se presentaron en
Chapinero, Santa Fe, Tunjuelito, Bosa, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo y
Ciudad Bolivar.

9 Resultados Encuesta de Calidad de Vida Bogota 2007
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La tasa de cobertura neta de la secundaria en el afio 2003 era de 79.6%. Para
2007 se incrementd en 1.5%, alcanzando un valor de 81.1%; para las mujeres la
variacion fue de 2.3% y las reducciones mas significativas del indicador fueron en
Engativa alrededor de 7%.

La tasa de asistencia neta a educacioén superior muestra una pequefia variacion
positiva entre 2003 y 2007 equivalente a 33.2 y 33.6.Para los hombres se
incrementé en 0.8 puntos porcentuales y en 0.1 para las mujeres.**

La falta de empleo para las mujeres fue otro de los problemas estructurales
reconocidos en 2004, como se indica en el diagnostico del presente informe.

Para 2007 la PET® para Bogotd se conforma de 5.828.578 personas,
representando el 82.85% de la poblacion total. En el siguiente cuadro se sefiala la
tasa desocupaciéon para hombres y mujeres a 2007.

Cuadro No.40
Tasa de Ocupacién por sexo — 2007

Hombre Mujer
Total Ocupados | Tasa de Ocupacion| Ocupados TO Ocupados TO
2.772.976 47,58 1.555.018 57,9 1.217.959 38,75

Fuente: DANE-SDP, ECV 2007
Nota: PET: personas de 12 afios y mas.

Es evidente que la tasa de ocupacién de las mujeres continua siendo inferior a la
de los hombres.

El Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género en el Distrito
Capital, enmarca el derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad en el
contexto de lo estipulado en la C.N.*3. EIl objetivo del plan es el de promover el
ejercicio pleno de los derechos econdmicos de las mujeres, de todas las edades,
etnias, culturas y condiciones, el reconocimiento de su aporte a la vida econdémica
de la ciudad y el acceso a un trabajo en condiciones de igualdad y dignidad.

Frente al diagnostico de desempleo que indica que las mujeres constituyen uno
de los grupos mas afectados, en este programa, se formulé apoyar a las mujeres
mediante las diferentes lineas de crédito establecidas.**

% bid,
92 Esta tasa se define como el cociente entre la poblacién ocupada (PO) y la poblacién en edad de trabajar.
93 N .
Art. 25 de la Constitucion Nacional
* Ver Politica de empleo del presente informe
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En este sentido se formulo el proyecto 153 de la Secretaria de Hacienda , que se
convirtié en una estrategia de apoyo a la micro y pequefia empresa de Bogota que
combina herramientas ya creadas por el gobierno nacional, con apoyos financieros
institucionales y técnicos del gobierno distrital .

Para el periodo 2004-2008 se fomul6 una meta de 73.435 beneficiarios.; durante
las vigencias 2004, 2005, 2006, se presentd un cumplimiento del 84%, 112% y
98%, respectivamente.®®

En los siguientes cuadros se indica los beneficiarios:

Cuadro No.41
Beneficiarios de Lineas de crédito 2004-2007

Linea Hombres Mujeres Empresa Total % Mujeres
Financiera ‘

Bogoa | 5.934 4.130 4.317 14.381 28.72
Microcrécidito | 9.411 27.514 36.925 74.51
Agroindustrial | 450 219 31 700 31.29

Fuente: Direccion Distrital de Tesoreria * Secretaria Distrital de Hacienda — Agosto 10. de 2008.

Cuadro No.42
Beneficiarios Lineas de Crédito 2007

Lineas de | Hombres Mujeres Empresas Total % Mujeres
Crédito

Microcredito 2.977 8.410 11.387 73.85
Bogota 1.163 889 917 2.969 29.94
Agroindustrial 143 70 15 228 30.70
Total 4.283 9.369 932 14.458 64.80

Fuente: Direccion Distrital de Tesoreria * Secretaria Distrital de Hacienda — Agosto 10. de 2008.

En cumplimiento de este objetivo la coordinacion de la PPMYG busco estrategias
de fortalecimiento de las iniciativas de generacién de trabajo e ingresos que
surgieran desde las mismas mujeres como alternativa frente al desempleo.

Con las Redes de Mujeres Productivas y Productoras se buscé conformar por
grupos u organizaciones que desarrollan proyectos productivos y que se articulan
e integran, con su experiencia, creatividad y conocimiento. Luego de la
identificacién de las actividades productivas desarrolladas por las mujeres, la
gerencia de Mujer y Géneros establece los contactos y la logistica para la
realizacion de los diferentes eventos de comercializacion.

% Informe Balance Social Secretaria de Hacienda, 2007
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En este contexto se han consolidado las redes de mujeres productivas y
productoras de bisuteria, joyeria, confeccion industrial, moda y accesorios. Se
realizé la Feria distrital de Redes de mujeres productoras y la Feria de la Mujer
Empresarial en Antonio Narifio.%

Se realizo Bazarte que es una experiencia piloto de ferias —mercado; igualmente,
la primera feria Distrital de Redes de Mujeres productoras en el marco de
Expocreatividad con participacion de 45 mujeres expositoras de 15 localidades.

En conjunto se han articulado cerca de 300 mujeres productoras de las distintas
localidades.

Se organizé el encuentro “Trueque de Saberes y experiencias productivas
lideradas por mujeres” y se realizaron proyectos piloto para la generacion de
oportunidades de trabajo e ingresos como “Formacion y empleo en agricultura
urbana, cocina, mesa y bar para la generacion de oportunidades de ingreso.

Con el proyecto “Semilleros de iniciativas productivas” se han desarrollado
proyectos y talleres con mujeres y familias de poblacion reincorporada.
Igualmente, se realizO la ejecucion del proyecto de identificacion de perfil
productivo de las mujeres en 11 localidades, en el cual participaron 255 mujeres.

Se inici6 el proceso de conformacion de la Red de Apoyo Educativo, con el
objetivo de facilitar la articulacion de los procesos de redes existentes y la
creacion de alianzas para fortalecer el capital social de las mujeres y potenciar la
oferta y el intercambio de servicios, en los procesos de formacion y financiacion,
para la generacion de oportunidades de trabajo e ingresos a las mujeres y sus
organizaciones. La red ha facilitado la interlocucion con entidades como la
Secretaria de Hacienda, Bancoldex, Corporacién Mundial de la Mujer, Finamérica,
Banco Caja Social, Banco Mundial y Banco Agrario, entidades a las que se les
solicité revisar y ajustar los requisitos para el acceso de las mujeres a los recursos
de crédito.

En el derecho a la salud plena: se plante6 como objetivo reconocer, restituir y
garantizar el derecho de las mujeres a acceder a servicios de salud que consulten
sus necesidades e intereses y participar en la incorporacion de un enfoque de
género en los programas del Sistema Distrital de Salud.

% Sistematizacién PPMYG-
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En la ejecucion de este derecho se desarrollaron las jornadas de salud para las
mujeres, vida para la ciudad; con estas jornadas se buscé generar procesos de
reflexion y concertacion con las entidades distritales responsables de salud,
educacion y acciones de prevencion y atencién en salud sexual dirigida a las
mujeres.

Igualmente las representantes de la PPMYG participaron en la elaboracion de las
politicas publicas de “sexualidad y géneros” y “juventud 2006-2016"; se realizaron
investigaciones sobre la situacion de salud de la mujer y la oferta institucional.

Se lograron acuerdos para el lanzamiento de la campafia de prevencion del
VIH/SIDA y promocién de los derechos sexuales y reproductivos y se consolidé el
Comité Interinstitucional de Sexualidad y Géneros, asesor del Comité Distrital de
Promocion y prevencién de las enfermedades de transmision sexual y VIH.

Al finalizar el 2007. el porcentaje de poblacion afiliada al régimen contributivo bajo
de 81% en 2003, a 73.2%, mientras que los afiliados el régimen subsidiado subi6
del 18.6% al 24.8%."".

4.6 CONCLUSIONES

La PPMYG, logré altos niveles de articulacion desde las instancias directamente
responsables de su formulacion, fundamentalmente la oficina asesora de Mujer y
géneros de la Alcaldia mayor y ha logrado posicionamiento en las entidades del
distrito.

Con la reforma administrativa, no se logro la creacion de una instancia rectora de
la politica, en su lugar se crearon dos dependencias con funciones diferentes y de
distinto nivel, en dos entidades distritales; sugiere esta dualidad el riesgo de
romperse la articulacion de la politica alcanzada hasta hoy, en razén a que no se
establece cudl de las dos dependencias tiene a su cargo la rectoria de la politica.

Mediante las acciones surgidas en desarrollo de la PPMYG, se han logrado
efectivamente implementar las estrategias de institucionalizacion,
transversalizacion, territorializacion, corresponsabilidad y comunicacion, en los
niveles distrital y local y las dimensiones institucional y organizacional, formuladas
en el PIO.

9 Ecv-2007
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La revision de los problemas al finalizar el afio 2007, a la luz de los derechos,
formulados en el PIO, indica que las acciones realizadas no han generado
cambios relevantes en los problemas estructurales que afectan a las habitantes
del distrito capital, tales como desempleo, educacion y violencia.

Las metas establecidas en el plan de desarrollo, tendieron a cumplir lo establecido
en el acuerdo 091 de 2003, lo que implica solo el inicio de una politica publica que
requiere de la mayor voluntad administrativa y politica para su desarrollo y para la
transformacion de la problemética de la mujer de todos los estratos sociales de la
Ciudad.

Entre los mayores logros de la PPMYG esta la incorporacion de la perspectiva de
generd en la formulacién de los diferentes programas de las entidades distritales,
lo que redund6é en un nuevo enfoque de la problematica de la mujer desde lo
institucional, lo social y desde ella misma.
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V. POLITICA PUBLICA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

5.1 PROBLEMA SOCIAL

El andlisis de las experiencias internacional y nacional respecto a la politica
ambiental, evidencia los nuevos eventos y desafios globales que tienen impacto
sobre los estados y sus ciudades.

Después de la cumbre de Rio en 1992, los gobiernos de los paises de
Latinoamérica adoptaron el lenguaje del desarrollo sostenible en sus documentos
oficiales, e incluso muchas veces lo han consagrado en sus constituciones y
legislaciones, pero ello ha tenido mas un valor simbdlico, si nos atenemos al
balance de la Gltima década, caracterizado por una persistencia de la pobreza y la
inequidad y un incremento del deterioro ambiental.

La Constitucion Politica Colombiana de 1991 adopt6 también este lenguaje y
contiene un detenido conjunto normativo llamado la “Constitucién Ecoldgica®,
gue entre sus multiples disposiciones establece: a) La obligacion del Estado y de
los particulares de proteger las riguezas naturales y culturales de la Nacion
(articulo 8); establece que los bienes de uso publico, entre estos los parques
naturales, son inalienables, imprescriptibles e inembargables (articulo 63); le
impone al Estado el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar ciertas areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines (articulo 79); la responsabilidad del Estado de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; de igual
manera se impone a las autoridades municipales dictar las normas necesarias
para la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico local.

Fruto de esta nueva Constitucion Politica, se redimensiond la proteccion medio
ambiental, elevandola a la categoria de derecho colectivo y dotandola de
mecanismos de proteccion por parte de los ciudadanos, en particular, a través de
las acciones populares o de grupo y, excepcionalmente, del uso de las acciones
de tutela y de cumplimiento.

El Distrito Capital, enfrenta una problematica semejante en esencia a la de las
grandes metropolis, evidenciandose una gran afectacion de los recursos naturales
a la par del desarrollo y del crecimiento poblacional y de infraestructura.

% Sentencia C-058 de 1994 de la Corte constitucional
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El Plan de Ordenamiento Territorial-POT- y el Plan de Gestibn Ambiental, PGA-
son a nivel Distrital, el punto de referencia de la gestion ambiental de corto,
mediano y largo plazo. El POT plantea politicas de largo plazo a partir de los
objetivos regionales, ambientales, rurales, econdémicos, sociales, fisicos y de
participacion ciudadana. Por su parte, el Plan de Gestion Ambiental 2001-2009,
contiene la guia de politicas, objetivos y acciones para la proteccion y
mejoramiento de la calidad ambiental del Distrito y define, las prioridades y tareas
para cada una de las entidades distritales en materia ambiental *° .

Acorde con el diagnoéstico realizado por la Administracion en 2004, los mayores
problemas ambientales de la ciudad son la contaminacién visual, tendencia
creciente de la contaminacion del aire, contaminacién e intensiva explotacion del
recurso hidrico y problemas de biodiversidad (Humedales y cerros).

Se reconocieron altos niveles de contaminacion de los recursos naturales
fundamentales de la ciudad; la contaminacion del aire registra una tendencia
creciente causada por aproximadamente 900,000 fuentes moviles y 2.370
industrias; la principal fuente de contaminacion del recurso hidrico es la descarga
de aguas residuales domésticas e industriales de once afluentes del rio Bogota y
el desperdicio de la funcion autodepuradora del sistema hidrogréfico.

Los tres rios que cruzan la ciudad, Juan Amarillo, Fucha y Tunjuelo, presentan en
toda su longitud hasta su desembocadura en el rio Bogota, condiciones
ambientales sépticas, pestilencia permanente y riesgo para la salud.

Solo el 12.1% de las industrias utilizan algun tipo de control de vertimientos, altos
niveles de contaminacion y pérdida de las funciones ambientales de los
humedales que hoy solo son 80 Has.

De acuerdo a la SDA, el comportamiento de la calidad del aire durante los Ultimos
afos, demuestra que los niveles de contaminantes por material particulado de 10
micras PM10 (humo) y las particulas suspendidas totales PST, son los mas
preocupantes en la ciudad, toda vez que sobrepasan considerablemente las
normas de calidad, previstas en el decreto No. 948 de 1999 que reglamenta lo
relacionado a la prevencion y control de la contaminacion atmosférica y la
proteccion de la calidad del aire.'®

% Basado en el Documento Visién Ambiental Bogota 2.015 — DAMA 2000
1% |nforme Balance Social SAD 2007
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El sector industrial y el parque automotor son las principales fuentes de emision de
gases Yy particulas al aire. El inventario industrial de mas de 2,500 industrias
altamente contaminantes y el parque automotor (casi un millén de vehiculos que
circulan por la ciudad generan cerca del 60% de la carga contaminante) implican
la ejecucion de un efectivo modelo de control para su impacto ambiental.

La contaminacion visual, originada en el alto numero de vallas, deteriora el
paisaje urbano y reduce sensiblemente la calidad de vida de los ciudadanos.

El estado de la calidad sonora como fuente de contaminacion atmosférica con alto
impacto en la salud de la poblacién, es marcado por el ruido. Los niveles
escuchados tanto de fuentes moviles como fijas, superan ampliamente los
estandares permitidos.

Los principales factores de presion en los cerros de Bogota, lo constituyen la
construccion de obras de infraestructura como vias, edificaciones y viviendas,
practicas agropecuarias, plantacion de especies exoticas, incendios forestales,
mineria, procesos erosivos activos y sobreexplotacion de acuiferos. Este
panorama genera ademas de la pérdida de la cobertura vegetal y biodiversidad,
pérdida de suelo, fragmentacion de ecosistemas, pérdida de capacidad de recarga
de aguas, riesgo a poblaciones cercanas por deslizamientos e incendios, variacion
climatica y degradacion del paisaje.

El desarrollo de la actividad minera dentro del perimetro urbano origina
movimientos de remocion en masa, donde el 71% presenta derrumbes vy el 8.1%
derrumbes potenciales; el inadecuado manejo de la escorrentia agrava la
situacion de inestabilidad de los frentes de explotacion. . El 65.8% de las
explotaciones han afectado areas de recarga de acuiferos, el 22.5% han
deteriorado o destruido areas de manantiales y el 11.7% han afectado rios y
guebradas.

Problemas ambientales de alto impacto para la ciudad como la urbanizacién o
construccion ilegal del recurso suelo, el desarrollo urbano ilegal y la generacion
de residuos sdlidos, Oferta ambiental — flora y fauna, riesgos, espacio publico,
espacio interior y cultura ambiental que no fueron mencionados en el diagndstico,
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5.2 MARCO LEGAL

Primera conferencia Internacional sobre Consideraciones generalizadas de los paises sobre la
Medio Humano. (1972) s~ | problemética ambiental mundial.

Desarrolla el concepto "Desarrollo Sostenible", como
el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer las necesidades de las
generaciones futuras.

Informe Brundtland (1987) ’

Agenda 21- Programa 21 (1989) -~ | Programa de las naciones unidas (ONU) para
promover el desrrollo sustentable.

protecciéon del medio ambiente por parte de las

’ Carta de la tierra - reconocimiento de la necesidad de
naciones.

[Cumbre de Rio de Janeiro (1992).

. P Desarrollan la necesidad de conservacion y proteccién
[Constltucmn Politica (art. 70. 80. 82). ] = | del medio ambiente por parte del Estado y los
ciudadanos.
Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006 qmpulsa el crecimiento econémico sostenible y la
"Hacia un Estado Comunitario” = generacion de empleo, en el marco de la estrategia de
\"sostenibilidad ambiental”
Decreto 190 de 2004 : (COmpiIa las disposisiones contenidas en los decretos
distritales 619 de 2000 y 469 de 2003, que conforman
\ el Plan de Ordenamiento Territorial.
El plan de Gestion Ambiental Distrital 2001 (Establecié los lineamientos de politica ambiental para
2009 =—> | |a Ciudad en ese periodo.

\

En desarrollo de los preceptos constitucionales, y de acuerdo con la conferencia
de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo, de Rio de Janeiro en
1992, se expidi6 la Ley 99 de 1993, que conformd el Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y cred el Ministerio de Ambiente como su ente rector.

Esta ley en sus articulos 55 y 66 establecié un tratamiento especial para los
distritos y ciudades con poblacién superior a un millon de habitantes, los cuales
ejercen dentro de su perimetro urbano las mismas funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales, es decir, son la autoridad ambiental urbana.

La Secretaria Distrital de Ambiente —SDA- es la entidad rectora de la politica
ambiental distrital, coordinadora de su ejecucion y autoridad ambiental dentro del
perimetro del Distrito Capital reestructurada mediante los decretos 673, 786y 561
de 1995, 1999 y 2006 respectivamente.
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Mediante el acuerdo 19 de 1996 se cre6 el Sistema Ambiental del Distrito Capital -
SIAC y el Consejo Ambiental Distrital, como organismos de coordinacion y
asesoria interinstitucional.

En este contexto legal, se formuld la politica de sostenibilidad ambiental:

Gréfica No.8
Politica Sostenibilidad Ambiental

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Plan Nacional de Desarrollo

l

POLITICAS GENERALES

Plan de Desarrollo Distrital

INTEGRACION TERRITORIAL PARA LA SOSTENIBILIDAD

—~—~

POLITICA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Plan de Desarrollo Distrital

}

PROGRAMAS

}

Sostenibilidad urbano- rural

}

2 proyectos prioritarios

|

19 proyectos de inversion

Esquema elaborado por la Subdireccion de Plan de Desarrollo y Balance Social, Contraloria de Bogota

5.3 HIPOTESIS DE INVESTIGACION

No obstante las diversas acciones realizadas, no existe una politica articulada y
consistente que responda a la problemética ambiental Distrital y que involucre las
entidades distritales integrantes del Sistema Distrital Ambiental
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5.4 ANALISIS DE VARIABLES

En desarrollo de las metas establecidas para el cumplimiento del compromiso
formulado en el plan de desarrollo, se observaron los siguientes resultados:

La Secretara Distrital de ambiente -SDA- report6 a la Contraloria que mediante
la operacion de la Red de monitoreo de calidad del aire de Bogota, se
monitorea de manera continua los niveles de contaminacion del aire en el
perimetro de la ciudad, a través de las 14 estaciones con lo cual se puede
observar las tendencias de los contaminantes atmosféricos logrando un
monitoreo del 95% en estos contaminantes.***

A partir de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogotd — RMCAB, la
Secretaria Distrital de Ambiente monitorea el comportamiento de cada uno de
los contaminantes de la ciudad (CO, SO2, NO/NOx, O3, PM10, PM2.5, TSP) al
igual que los parametros meteoroldgicos (velocidad del viento, direccion del
viento, lluvias, humedad relativa, radiaciéon solar y temperatura). Con los
resultados obtenidos se analiza el comportamiento de cada una de estas
variables

La RMCAB esta conformada por 15 estaciones (13 de calidad del aire y
meteorologicas y 2 exclusivamente meteoroldgicas) y una estacion central. En
la estacion central se recolecta la informacién de cada una de las estaciones y
se adelanta la validacién y el procesamiento de los datos, asi como la
generacion de los informes y reportes de calidad del aire.

En la tabla siguiente se relacionan las caracteristicas de las estaciones que
componen la red:

11 |nforme Balance Social SDA- 2007.
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Cuadro No.43
Zonificacién de la Red de Calidad del Aire

Sector Estacion Caracteristicas
Norte 8. Escuela Zona residencial de baja densidad
poblacional y alto trafico vehicular.

1. Bosque

Noroccidente 11. Corpas Alto trafico vehicular, uso residencial
6. Carrefour y comercial.
14. Fontibon

Centro 10. Sto. Tomas Alto  trafico vehicular y uso
5. IDRD residencial, comercial e institucional.
2. MAVDT

Centroccidente

13. Puente Aranda

Zona industrial con alto trafico
vehicular y uso residencial

Suroccidente 9. Kennedy Zona industrial con alto tréfico
7. Cazuca vehicular y uso residencial

Sur 3. Sony Alto trafico vehicular, uso residencial.
4. INEM Tunal Comercial
16. Vitelma
15. Usme

Fuente: Red de Calidad del Aire. SDA.

En el seguimiento y evaluacion de la contaminacion atmosférica, se controla el
parametro de material particulado PM10, y aunque en general a través de la red
de calidad del aire se reporta que solo en dos sectores de la ciudad se presentan
eventos donde se supera la norma permisible (60 microgramos/m3), la gestion de
la SDA y de la Secretaria de Movilidad muestra que el 40% del parque automotor
cumple con la norma de emisiones y cerca del 60% de las industrias objetivo son
monitoreadas.

En operativos de control se revisaron en el 2007 cerca de 60 mil vehiculos, se ha
hecho seguimiento de alrededor de 345 centros de diagnostico, los cuales
controlan las emisiones de aproximadamente 500 mil vehiculos y a nivel de
fuentes fijas se evallan anualmente 400 establecimientos.

En el afio 2006, el material particulado menor a 10 micras se redujo con respecto
al 2005 en 8.5%, lo que corresponde a 6 pg/m3; esta diferencia se presenta de
acuerdo con el promedio anual reportado para el afio 2005.

Para el afio 2007, el PM10 aument6 a 71 pg/m3 debido principalmente a los altos
valores registrados en los meses de febrero y marzo, los cuales estuvieron
influenciados por fendmenos meteoroldgicos que impidieron un buen transporte y
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difusion de los contaminantes, tales como: la alta inversion térmica, bajas
velocidades del viento que provocan problemas de ventilacion de la ciudad, la
menor precipitacion respecto al resto del afio y los incendios que generan grandes
emisiones de material particulado; de acuerdo a lo anterior, para la vigencia 2007
se observa un incremento de 3 pg/m3 con respecto al 2006 y una disminucion de
3 ng/m3 en relacién al afio 2005.

Con el fin de actualizar el Inventario de Emisiones de Fuentes Fijas y Moviles en la
ciudad de Bogota y disefiar una metodologia periddica para tal propoésito, fue
suscrito el contrato de Ciencia y Tecnologia con la Universidad de los Andes, el
cual tiene por objeto “Elaborar estudios y planes para contribuir a los procesos de
monitoreo y mejoramiento de la calidad del aire en el Distrito Capital de Bogota,
asi como para disefiar las politicas necesarias para controlar los factores que
generan contaminacién atmosférica.

Se instal6 oficialmente la Mesa de Calidad del aire Bogota Regién, cuyo objeto
consiste en permitir el desarrollo conjunto de acciones integrales para tomar
decisiones sobre emisiones contaminantes generadas por fuentes fijas y méviles,
con el fin de mejorar la calidad del aire en la Sabana de Bogota.

De acuerdo a lo estipulado en los decretos 601 de 2006 y lo establecido en el
articulo 108 del Decreto 948.1%? | y en el decreto 174 de 2006, la SDA declaré las
localidades de Puente Aranda, Fontibén y Kennedy como &reas-fuente de
contaminacion alta, Clase |, por material particulado menor o igual a 10 micras
(PM10); de igual forma en octubre de este mismo afio mediante decreto 417 se
sumo las localidades de: Engativa, Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe, las UPZ 27, 28
y 71 de la localidad de Suba y la zona que se extiende al occidente de los cerros
de Suba, hasta el perimetro urbano del distrito capital y entre la UPZ 27 y la calle
200, por PM10 y la localidad de Bosa y las UPZ 65 y 69 de la localidad de Ciudad
Bolivar, por particulas suspendidas totales (PST). Esta situacion llevé a adoptar
medidas declaradas en los decretos anteriormente mencionados para reducir la
contaminacion y mejorar la calidad del aire, ejecutando los programas en el marco
del proyecto de control de factores de deterioro ambiental.

192 (capitulo 6, articulo 9), del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se da competencia a la autoridad

ambiental competente para que en conjunto con la participacion de las entidades territoriales, las autoridades de transito y
transporte, de salud y del sector empresarial, elabore un programa de reduccion de la contaminacion, identificando acciones
y medidas que permitan reducir los niveles de concentracién de los contaminantes a niveles por debajo de los maximos
establecidos, en las zonas en donde se excedan las normas de calidad del aire y se encuentren clasificadas como area
fuente de contaminacion clase I.
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La Contraloria establecio que en calidad del aire, hay un alto nivel de cumplimiento
en términos del monitoreo, y las medidas se concretan en la expedicion entre otras
normas de la resolucion 1015 del 22 de abril de 2005, mediante la cual se hacen
mas exigentes los niveles de emision de gases contaminantes por parte de
vehiculos en la ciudad de Bogota.

Sin embargo los niveles de contaminacion del aire no presentan un descenso
significativo, manteniéndose constante la tendencia por fuentes fijas y por fuentes

moviles®,

Reporté la autoridad ambiental de la capital que la contaminacidn sonora
generada en el distrito capital, ha venido en un permanente crecimiento,
igualmente las quejas y reclamos de la comunidad son cada vez mas frecuentes,
exigiendo mayores esfuerzos para resolver este conflicto ambiental.

En atencidn a estas quejas, se han realizado operativos en las diferentes
alcaldias locales, asi mismo, se remitieron a éstas 1.352 conceptos técnicos de
establecimientos comerciales abiertos al publico; se realizé la Campafa “Bogota
es mejor sin Ruido” en medios masivos de comunicacion.

En cuanto a las localidades que se han monitoreado por el grupo de ruido, se
observa que las localidades con mayor nimero de solicitudes corresponde a
Chapinero con 11%, seguida por Engativa con 10%, Kennedy 8% y Teusaquillo
7%. A diciembre 2007, el total de las actuaciones técnicas realizadas corresponde
a 4.143, en la cual se incluyen los conceptos técnicos emitidos, memorandos y
oficios que dan respuestas a solicitudes de la comunidad, seguimientos,
expedicion de certificados, respuesta a informacion solicitada y otros.

En términos de la calidad sonora que perciben los bogotanos, resulta paradéjico
que mientras la SDA presenta un cumplimiento del 105%, mas del 50% de los
establecimientos visitados por la entidad, no cumplen los requerimientos de
manera que en relacion con lo establecido en el diagndstico, la tendencia continta
superando los estandares establecidos.

La instalacién de vallas comerciales en la ciudad esta restringida de acuerdo con
el decreto 459 de 2006, el cual surgié debido a la proliferacién de elementos de
publicidad exterior visual, que en forma desordenada se encontraban en el Distrito

193 pe acuerdo con los informes de monitoreo presentados por el DAMA
194 por el cual se declara el estado de Prevencion o alerta amarilla por contaminacién de elementos de publicidad exterior
visual y se suspende el registro de vallas en el Distrito Capital.
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Capital. Esta proliferacion contamina y afecta la estética del paisaje y el espacio
publico, degrada el ambiente y perturba el transcurrir de la vida ciudadana.

Asi mismo, como consecuencia de las prohibiciones establecidas en el articulo 87
del Codigo de Policia, se incrementd el volumen de solicitudes de registro y la
instalacion de vallas sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en las
normas vigentes, ante esto, fue necesario adoptar medidas administrativas, con el
fin de revisar la pertinencia de los registros y la suspension temporal de los
mismos.

El haber recibido una gran cantidad de solicitudes de remocion o modificacion de
elementos de publicidad exterior visual, congestioné el manejo y tramite de
documentos y expedientes; se realizdé el inventario de vallas comerciales y
pendones en culatas instalados en la ciudad.

Con el fin de consolidar las estrategias institucionales en materia de publicidad
exterior visual, se constituyé la mesa interinstitucional compuesta por Secretaria
Distrital de Ambiente, la Secretaria Distrital de Planeacion, el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, que presentoé el proyecto de
acuerdo que adopte el “Estatuto unificado sobre la normatividad de publicidad
exterior visual”, dicho proyecto se encuentra en su Ultima etapa de revision; esta
propuesta permite subsanar vacios normativos relacionados con el tema, trata las
nuevas formas de publicidad y hace mas fuertes las multas por contaminacion
visual de acuerdo con el marco legal vigente.

En el periodo 2004-2007 se desmontaron 45.814 elementos entre pendones,
pasacalles y otros.

Adicionalmente, verificé el organismo de control que se encuentra en proceso de
construccion un documento de politica ambiental de publicidad exterior visual del
distrito capital que enmarca las gestiones de todas estas entidades.

La Contraloria verifico la elaboracion la guia “Manual de Publicidad Exterior Visual
para el Distrito Capital’, en la que se sefiala la normatividad, lineamientos y
parametros para avisos, vallas, pasacalles, pendones, afiches, murales igualmente
gue la responsabilidad en publicidad exterior visual y su registro.

Para el mejoramiento de la calidad del recurso hidrico superficial, la SDA realiza el

monitoreo y evaluacion de los cuerpos de agua mediante la administracion de la
RCHB en 37 puntos de observacion.
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Como producto del convenio 005/206, suscrito con la EAAB, se iniciaron los
trdmites administrativos y precontractuales para continuar con la siguiente fase de
operacion de la Red Calidad Hidrica de Bogota (RCHB), con los destacandose
acciones como; la reubicacién de algunas estaciones fijas y moviles en la
optimizacion de la operacion de la Red de Calidad Hidrica, implementacién del
programa de monitoreo aleatorio en la RCHB, andlisis y evaluacion de la
informacion generada por la RCHB respecto a contaminacién, cumplimiento de la
normatividad y usos en los rios Torca, Salitre, Fucha, Tunjuelo y cuenca media
del rio Bogota; se generaron indices, mapas de calidad y una mineria de datos
que muestren perfiles, comportamientos temporales y espaciales y calificacion de
calidad en cada cuenca.

Bajo el esquema del modelo comando control, se adelanté la octava fase de
seguimiento y monitoreo de efluentes industriales y corrientes superficiales, a
través del convenio interadministrativo 011/06 suscrito con EAAB, las actividades
establecidas en el convenio se encuentran orientadas al mejoramiento de la
calidad, al manejo y evaluacion del saneamiento del recurso hidrico de Bogota;
para tal fin se desarrollaron actividades de muestreo, aforo y analisis de
laboratorio de agua residual del sector empresarial, cuerpos de agua (quebradas —
entradas al perimetro urbano- y salidas del perimetro urbano), vertimientos a
cuerpos de agua, pozos subterraneos, caracterizacion de los vertimientos a los
trece humedales (Torca, Guaymaral, La Conejera, Juan Amarillo, Jaboque,
Coérdoba, Santa Maria del Lago, Capellania, Meandro del Say, Burro, Vaca, Techo
y Tibanica) y las descargas de al Rio Bogota.

En el seguimiento a empresas, se ha desarrollado un programa de evaluacion a
los vertimientos de los principales sectores productivos a través de visitas de
inspeccion, evaluacion, seguimiento y monitoreo a un total de 1.951 empresas
distribuidas por sector de la siguiente manera:

Cuadro No.44
Seguimiento empresas vertimientos

Sector Total
Servicios 812
Quimica 334
Agroalimentario 365
Metalmecanica 124
Sin ldentificar 316
Total 1951

Fuente: Oficina, Uso y Calidad del Agua - SDA.
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A 2007 vy desde el afio 1999, la SDA ha realizado el cobro de la tasa retributiva,
de acuerdo con un modelo econométrico establecido para tal fin, mediante el cual
las cargas contaminantes fueron estimadas de manera diferenciada para el sector
industrial y para el sector doméstico. Es asi, que los valores totales cobrados por
concepto de tasas retributivas por vertimientos puntuales a los cuerpos de agua en
el area de nuestra jurisdiccion se describen a continuacion:

Cuadro No.45
Cobro tasa Retributiva
Millones de pesos

Ao Valor total tasa retributiva
1999 3.226.3
2000 3.561.4
2001 3.927.2
2002 4.855.9
2003 6.771.1
2004 6.631.1
2005 9.197.3
2006 9.875.8
2007 (ENE — Ago) 7.283.3

Fuente: Oficina de Control de Calidad y Uso de Agua.

Es importante, tener en cuenta que el cobro de la tasa retributiva se ha realizado
de forma global para las cuencas principales (rios Salitre, Fucha, Tunjuelo y Canal
Torca).

En la vigencia 2007 se desarrollaron las siguientes actividades del programa de
tasas retributivas:

» Establecimiento de la linea base, la cual esta en continua revision de acuerdo
con las cargas contaminantes reportadas por la Red de Calidad del Recurso
Hidrico y las caracterizaciones que la EAAB ha reportado a la Secretaria
Distrital de Ambiente.

» Establecimiento de los objetivos de calidad para los rios Salitre, Fucha y
Tunjuelo y Canal Torca, asi como para los humedales del distrito.

» Elaboracion, aprobacion y fijacion de los términos de referencia del plan de
saneamiento y manejo de vertimientos - PSMV de la EAAB.

* Anadlisis del plan de saneamiento y manejo de vertimientos - PSMV presentado
por la EAAB. y emision del concepto técnico para revision y modificacion del
documento por parte de la EAAB.

» Andlisis de la metodologia de cobro a los nuevos usuarios.
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* Andlisis de las cargas per cépita para el sector doméstico con fines de
modificacion o adopcion de los valores recomendados por el RAS hasta el
desarrollo de la metodologia propia y especifica para Bogota.

A través de convenio con la Universidad de la Sabana, la SDA realizo el inventario
en los componentes ambientales, industriales y sociales del barrio San Benito de
la localidad de Tunjuelito; de acuerdo a las recomendaciones técnicas dirigidas a
la Direccion Legal Ambiental en los conceptos técnicos, en el Ultimo afio, se
programaran dos operativos de suspension de actividades, se sellaron las cajas
de distribucion eléctrica, lo anterior para impedir vertimientos al sistema de
alcantarillado del Distrito Capital. Como resultado de lo anterior se determino:

Se instauré medida preventiva a 23 industrias, medidas de suspension a 1
industria, levantamiento de medidas preventivas a 3 industrias y cierre definitivo a
4 industrias.

En el afio 2005, se firmd un convenio entre la SDA y el sector textil (tejeduria,
hilatura de fibras, acabados y estampados), con el fin de implementar procesos y
practicas de produccion mas limpia y eficientes, para dar cumplimiento a la
normatividad ambiental; a partir de este convenio se implementaron en dichas
empresas, obras de pretratamiento de efluentes industriales como: separacion de
redes hidraulicas, carcamos en lavadoras, trampas de grasas, cajas de
sedimentacion, cajas de inspeccion externa, entre otros, principalmente para el
control de la temperatura, PH y solidos sedimentables, y el uso de productos
guimicos (enzimas ecologicas) de menor impacto ambiental, reduciendo de esta
forma, un gran porcentaje de los sdélidos sedimentables generados.

Segun el inventario de pozos de explotacién de aguas subterraneas monitoreados
y controlados, se definio el estado legal y técnico de los mismos, asi:
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Cuadro No.46
Tabla Distribucion del Estado Técnico de los Pozos

Estado Técnico del Pozo Total Porcentaje %
Activo 116 25,95%
Inactivo 31 6,94%
Sellado definitivo 66 14,77%
Sellado Temporal 222 49,66%
Pozos de Observacion 3 0,67%
No encontrado 1 0,22%
Potencialmente Activo 8 1,79%
Total 447 100%

Fuente: oficina de Control de Calidad y uso del Agua. SDA.

En cuanto a la distribucion de los pozos sin concesién se encontraron: 21 pozos
activos, 12 inactivos y 5 potencialmente activos. En el 2007 se realizaron 413
visitas de seguimiento a pozos y monitoreo a la totalidad de los pozos que cuentan
con concesion vigente y se ejecutd una campafia de revision de medidores
instalados en los pozos y con la ayuda de la sonda de medicion adquirida por la
entidad, se realizé toma de niveles hidrodindmicos a los pozos que contaban con
linea de medicion.

Como resultado del trabajo de monitoreo se determinaron 120 concesiones
vigentes, 10 sellamientos temporales, 20 definitivos, 114 evaluaciones a
medidores y 146 seguimientos; complementariamente, se realizaron visitas de
auditoria a sellamientos definitivos o temporales a pozos profundos o aljibes, se
aplicaron medidas preventivas a pozos o aljibes para proteccion del recurso
hidrico subterraneo, para evitar que se continué explotando ilegalmente, medicion
a niveles hidrodinamicos a 68 pozos que cuenten con concesion vigente, con el fin
de contar con datos veridicos y fehacientes de la afectacién que la explotacion
genera al acuifero captado.

En cuanto a las actividades de manejo ambiental en hectareas de la Estructura
Ecoldgica Principal —EEP-, la SDA reporté la reglamentacion en 2007 de 1.321
hectareas y se llevaron a cabo actividades de monitoreo, control y prevenciéon de
incendios forestales; restauracion ecologica de areas naturales afectadas y
degradadas; control y mitigacion de procesos erosivos y aumento de la cobertura
vegetal nativa en areas deterioradas ambientalmente.
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En el seguimiento a las empresas que adelantan aprovechamiento legal e ilegal
del recurso fauna silvestre, se verificO sobre registros, el seguimiento a 74
establecimientos durante el 2005.

Este compromiso resulta ser de gran relevancia, en el sentido que contiene las
metas que propenden por el mejoramiento de los recursos naturales de la ciudad.
No obstante al revisar lo ejecutado, se evidencia un alto porcentaje de actividades
referidas a monitoreos, evaluaciones, elaboracién de documentos, inventarios y
proyectos hacia el futuro.

En este contexto el proposito frente a la situacion de los recursos ambientales de
la ciudad se ve colmado de un componte tedrico, que debe ser cristalizado en
acciones concretas sobre las problematicas identificadas que lleven a la
administracion a cumplir sus objetivos propuestos en términos de la sostenibilidad
ambiental.

» Otro importante compromiso esta referido a implementar el manejo del
sistema hidrico, el sistema de areas protegidas y el area de manejo especial del
valle aluvial del rio Bogota; éste se ejecuta mediante los proyectos 254 y 296 del
DAMA vy las metas - ya analizadas - en el compromiso referido al mejoramiento de
la calidad ambiental del aire, el agua y el suelo.

Las metas del compromiso estan referidas a actividades de monitoreo y
seguimiento que se han ejecutado, pero no han generado cambios fundamentales
en las areas objeto de atencion, Ninguna accién verifica la implementacion del
manejo del sistema hidrico, por lo anterior el compromiso no ha cumplido sus
objetivos ambientales.

Las actividades ejecutadas estuvieron relacionadas con la actualizacion del
modelo hidrogeoldgico, la evaluacién del estado actual de los acuiferos y el
monitoreo a pozos en concesion.

Respecto a la recuperacion hidrica del rio Bogot4, se refiere al tratamiento de
aguas residuales y se ejecuta a través del proyecto 322 “Ampliacion, adecuacion y
operacion de la Planta de Tratamiento PTAR Salitre, que recibi6 $300.893
millones, equivalentes al 77.5% de lo asignado a la politica en el periodo del plan
de desatrrollo.

A través del decreto 043 de febrero 18 de 2004, se asign0 al Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de

141




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

Ambiente, la funcion de establecer las condiciones de uso y tenencia de la PTAR
el Salitre, asi mismo asigna a la EAAB, la funcion de operar, mantener y
administrar la planta, con base en las necesidades del servicio de alcantarillado de
Bogota.

La SDA realiza el control y supervision de la ejecucion del mismo desde la parte
técnica, administrativa y financiera, es asi como, entre otras cosas ha mantenido
informada a la EAAB de manera oportuna sobre los tramites, requerimientos y
actos administrativos.

Mediante Decreto 626 de 2007 se realiz0 la entrega de la PTAR ala EAAB.

La SDA afirma que la PTAR ofrece tratamiento primario y la reduccion del 60% de
la carga de sdlidos suspendidos totales y 40% de la carga de materia organica
expresada como DBOs;, de esta manera se evita verter mayores cargas
contaminantes al rio Bogota; la planta, trata las aguas residuales provenientes de
una poblacién aproximada de 1.800.000 personas que habitan la zona norte de
Bogota D. C. (Cuenca del Salitre). Con la remocion ofrecida por la PTAR se
mejora la calidad del Rio Bogota y se evita aumentar el deterioro de esta fuente
hidrica, disminuyendo la emision de olores ofensivos y de focos de infeccion.

No obstante, estas afirmaciones y los resultados reportados por la EAAB a cargo
de la administracion, operacion y mantenimiento técnico de la planta, que dan
cuenta del mejoramiento del servicio, la Contraloria establecié que las aguas
tratadas adn siguen siendo vertidas aguas abajo de la ubicacion de la PTAR al rio
Bogota, sin que se les dé utilidad alguna; el caudal promedio tratado en la PTAR
aun no alcanza los 4 metros cubicos por segundo, no obstante que se cuenta con
un volumen potencial para tratar por encima de los 7 metros cubicos por
segundo'®.

La Contraloria advirtio al respecto en el mes de marzo de 2008, que es
imperioso reorientar las acciones ejecutadas para optimizar el uso de los
recursos y garantizar la efectividad de su operacién. Advierte igualmente el
organismo de control, que es evidente el fracaso en el tratamiento de aguas
residuales, que ademas del gran volumen de recursos invertidos, ha generado
continuos cambios en las acciones para descontaminar el rio, que colocan en
duda la e certeza técnica en los diagndsticos previos a los disefos.

1% Evaluacion del Nuevo Sistema de Tratamiento del Rio Bogot4, Contraloria de Bogota, D.C. — Direcciones Sectoriales

Recursos Naturales y Medio Ambiente, Servicios Publicos, Mayo de 2005, pp. 38-39
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En el proceso de operacion de la PTAR, el nuevo sistema de tratamiento de
aguas residuales de Bogota posee un alto grado de incertidumbre toda vez que, a
2007 no se establecieron las fuentes de financiacion ni siquiera para las
actividades programadas en el corto plazo. *%°

El alto porcentaje de apropiacion presupuestal para el compromiso ($208.298.5 0
millones) en el periodo 2004-207 deberia generar un impacto muy positivo en el
tema de descontaminacion del rio Bogota. Sin embargo parecen ser muy
precarios los resultados en este aspecto, sumado a lo anterior se evidencian altos
niveles de incertidumbre respecto al futuro del proceso de recuperacion de este
importante recurso hidrico de la ciudad. No se cumplié la meta de ampliar a 8
metros cubicos por segundo la capacidad de tratamiento de la PTAR, por lo tanto
el problema que enmarca el compromiso continla en las mismas proporciones
sefialadas en el diagnéstico.

El manejo integral del recurso hidrico, representa uno de los proyectos prioritarios
de la Administracion, no obstante, se evidencian falencias en la planeacion, dado
gue se separa el manejo integral del recurso hidrico de la recuperacion hidrica del
rio Bogota; tan sélo cuenta con una apropiacion presupuestal que representa el
10.7% de lo asignado a la politica y resulta contradictorio que uno de los
proyectos prioritarios de la administracion tenga tan poca apropiacion
presupuestal.

En ejercicio de las funciones, la autoridad ambiental de la ciudad ha adelantado
desde el aflo de 1995, el programa de Seguimiento y Monitoreo de Efluentes
Liquidos y de Corrientes Superficiales, a través del cual se ha identificado la
dindmica de la calidad del recurso hidrico, generando importantes resultados en el
mejoramiento de la calidad de los efluentes industriales de Bogota y por
consiguiente de los cuerpos hidricos de la ciudad.

El programa surge con el propoésito de controlar y reducir la contaminacion hidrica
producida por el sector industrial, y al mismo tiempo con el fin de generar
informacion que sirviera como base para la toma de decisiones en cuanto al
manejo y recuperacion del recurso hidrico de la ciudad. En la primera fase se
puso el control de vertimientos enfocado principalmente a descargas de tipo
industrial; durante la segunda, tercera y cuarta fase, ejecutadas se da inicio al
aforo y caracterizacion de los efluentes del sector productivo, dando como
resultado el monitoreo de 1.271 empresas.

1% |nforme “Evaluacién del Nuevo Sistema de Tratamiento del Rio Bogota D.C.”, Contraloria de Bogotd, D.C., mayo 2005.
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En la ejecucion de las diferentes fases del programa, se reflej6 una reduccion
respecto de la carga contaminante vertida por el sector industrial,
aproximadamente del 66,85% y 75,33% para solidos suspendidos totales (SST) y
demanda bioquimica de oxigeno (DBO5), respectivamente; durante los siguientes
afios se contindo con el seguimiento al sector industrial monitoreando 968
industrias y se incluyo el monitoreo al componente hidrico superficial, iniciandose
con el Rio Salitre.

Se adicion6 al componente industrial la informacion de calidad para los rios Fucha,
Tunjuelo, Salitre y Bogoté; asi mismo, en esta fase se incluy6 el inventario y
monitoreo de los vertimientos directos a los Rios Fucha, Tunjuelo, Salitre y
Bogota, asi como el monitoreo de algunos afluentes de los principales cursos
hidricos superficiales de Bogota. En ese sentido, se adelantaron jornadas de
monitoreo sobre las varias quebradas '®’En cuanto al sector industrial se
caracterizaron 832 vertimientos pertenecientes a 626 empresas.

* En el periodo se establecieron 20 pactos de uso sustentable del territorio entre
los cuales se registra el referido a la no expansion del relleno sanitario de Dofa
Juana; el pacto por la calidad del aire en la localidad de Puente Aranda y el
pacto para el control del ruido en Usaquén.

El compromiso tiene tres grandes campos de accién; la capacitacion con altos
niveles de cumplimiento en sus metas; la gestion en lo local que se ha limitado a
mesas de trabajo y la politica rural que a diciembre 2007 no se habia
implementado.

La gestion coordinada con las localidades que permite hablar de proyectos y
acciones concretas a favor del desarrollo sostenible en las mismas no se
materializQ, por tal razén los problemas ambientales locales no han sido objeto de
transformacion como resultado de los pactos sustentables programados.

Se verificO que mediante decreto 327 de 2007 se adoptd la politica pablica de
ruralidad con la que se busca que la institucionalidad del distrito tenga un marco
anico orientador de su intervencion en el area rural.

Revisado el texto de la politica, la Contraloria establecido que el documento fue
desarrollado en el marco de los objetivos y politicas consignadas en el plan de

197 Arzobispo, Chico, El Codito, La Cafada, Las Delicias, Los Cerros, Los Molinos, Los Rosales, Luce, Moraji, Torca y Santa

Cecilia de la Cuenca del Salitre; para la cuenca del Fucha las Quebradas Finca San José, La Pefia, Los Laches, San
Cristébal, San Francisco, Santa Isabel y Honda; y para la Cuenca del Tunjuelo, Chiguaza, El triangulo, El Zuque, Santa
Librada, Juan Rey, La Pichosa, Moralvia, Nueva Delhi y Gaviotas.
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ordenamiento territorial POT, que establece que el territorio rural para el distrito
es un espacio fundamental en la articulacién de la region Bogota - Cundinamarca
en prestacion de servicios ambientales, gobernabilidad y seguridad alimentaria; en
consecuencia el ordenamiento de las infraestructuras, equipamientos, asi como el
desarrollo productivo, debe atender las ventajas competitivas y comparativas de
las areas rurales y los ntcleos urbanos.'®

La formulacion general de la politica de ruralidad, se evidencia en el siguiente
esquema.

Gréfica No.9

POLITICA PUBLICA DE RURALIDAD DEL DISTRITO CAPITAL

PROGRAMAS PRIORITARIOS
EJES

v

TERRITORIALIDAD Seguridad alimentaria, seguridad hidrica y
cultura del agua.
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE. Productividad sostenible, reconversién
PRODUCTIVIDAD Y SEGURIDAD ALIMENTARIA tecnolégica y mejoramiento de condiciones
sanitarias.
IDENTIDAD Y CULTURAS CAMPESINAS Mejoramiento y consolidacion de centros
poblados.

Esquema elaborado por la Subdireccion de Plan de Desarrollo y Balance Social, Contraloria de Bogota
Fuente: Politica Publica de ruralidad.

Con la formulacion e inici6 de la implementaciéon de la politica rural el
compromiso se cumplié en su totalidad, frente a lo formulado.

» La evaluacion de factibilidad de centros de compostaje satelitales de basuras
para optimizar la recoleccibn y el transporte de basuras, para el
aprovechamiento, tratamiento y transformacion de desechos a alta
temperatura, son compromisos a cargo de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios publicos -UEASP y estan orientados a reducir el problema de
basuras y residuos sélidos a través del servicio publico de aseo en Bogota y la

1%8 Decreto 190 del 22 de junio de 2004, art. 15.
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gestion Integral de residuos industriales y de servicios asi como los estudios y
disefios para optimizar el manejo de los residuos solidos en Bogota.

La UAEPS, reporto la firma de un convenio para la elaboracion de un estudio
prospectivo que permita identificar dentro de las tecnologias utilizadas
mundialmente, la alternativa para el manejo de los residuos ordinarios en los
proximos 10 afios. No se reportaron avances en ninguna de las metas
formuladas al respecto.

Llama la atencion al ente de control, cbmo ante un problema tan grave de la
ciudad como el manejo de los residuos se haya formulado un compromiso en
el que se programé una “evaluacion de factibilidad”; que termina siendo solo
una estrategia en el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la ciudad frente al
problema de basuras y residuos sélidos y minimizar los impactos del problema
de basuras en Bogota. Por lo sefialado la Administracion fue poco ambiciosa
frente el grave problema de los residuos sélidos de la Ciudad.

El presupuesto asignado a la politica de sostenibilidad ambiental, y su
comportamiento se indica en la tabla y grafica siguientes:

Cuadro No. 47
Presupuesto Politica Sostenibilidad Ambiental

Millones $
EJE URBANO REGIONAL
POLITICA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
. |PRESUPUESTO EJECUCION
—— DISPONIBLE GIROS [% DEJRESERVASJ% DE| TOTAL ]% DE
2004 89.251| 39.292| 44 32.395] 36| 71.687| 80
2005 169.100] 105.776] 63 54539] 32]160.315| 95
2006 237.415] 162.498] 68 53.704] 23]216.202| 91
2007 341.7511211.909| 62| 119.627| 35|331.537| 97

Fuente: Estadisticas fiscales

Los proyectos que integraron el programa urbano-rural se sefialan en el siguiente
cuadro:
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Cuadro No.48
Ejecucion Proyectos Programa Urbano-rural 2007

Fuente: Estadisticas fiscales — Contraloria de Bogota
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Gréfica No.10

PRESUPUESTO EJECUTADO POLITICA "SOSTENIBILIDAD AMBI ENTAL"
120
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5.5 CONCLUSIONES

Si bien el PGA, establece vy orienta la gestion ambiental del distrito capital y se
constituye en la politica ambiental, que define objetivos, programas y estrategias,
sustentado en el SIAC; la falta de operatividad de éste Ultimo pone en evidencia
gue la politica no se ha cumplido y que ademés de deficiencia de articulacién, no
existe compromiso por parte de las entidades responsables de la politica como
integrantes del SIAC.

Se evidencian acciones puntuales que si bien intervienen en algunos problemas,
no responden a la ejecucion de una politica ambiental articulada como se concibe
en el PGA, dado que en este instrumento se parte del supuesto del
funcionamiento del SIAC, hecho que no ha ocurrido. Es de anotar que el SIAC es
el conjunto orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e
instituciones que regulan la gestién ambiental del Distrito Capital.'® En este
contexto si este no funciona es muy dificil pensar en la existencia e
implementacion de una politica ambiental realmente articulada y consistente para
responder a la problematica ambiental del Distrito.

No ha existido direccionamiento para lograr la armonizacion, homologacion o
actualizacion de los diferentes programas, subprogramas y proyectos del Plan de

109 Acuerdo 19 de 1996 — estatuto general de proteccién ambiental
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Gestion Ambiental, con relacion al Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y con el
Plan de Desarrollo. Adicionalmente, esta politica alcanza resultados pobres e
insuficientes para afectar positivamente la crisis ambiental que vive la ciudad.

La ejecucion de programas y proyectos orientados a solucionar problemas criticos
como el deterioro de las condiciones ambientales, la degradacion de los
ecosistemas urbanos, la contaminacion ambiental, las necesidades de
saneamiento basico, la falta de claridad en las consideraciones ambientales de las
politicas y planes de ordenamiento del territorio entre otros, no han logrado
consolidar una proceso de gestibn ambiental orientado a resolver, mitigar y/o
prevenir los problemas de caracter ambiental.

La evaluaciéon de los compromisos formulados en el marco de la Politica de
Sostenibilidad Ambiental, evidencia la falta de un proceso coherente de
planificacion que se refleja en el surgimiento de compromisos sin diagnostico
previo y proyectos que se ajustan a la medida de las necesidades de los
compromisos propuestos, asi como problemas que no fueron formulados en el
diagndstico.

La mayor asignacion presupuestal no fue encaminada a atender los proyectos
prioritarios o los problemas ambientales crecientes que afectan el presente y el
futuro ambiental de la ciudad.

No obstante ejecutarse en alto grado el presupuesto y reportarse cumplimiento de
las metas, la situacion ambiental no ha presentado avances importantes, en la
busqueda de la construccion colectiva del equilibrio entre el sistema ambiental y
los procesos de uso y aprovechamiento de los recursos como condicion
fundamental para preservar la estructura ecolégica principal, como se formulé en
el Plan de Desarrollo Distrital.
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VI POLITICA PUBLICA DE EMPLEO Y GENERACION DE IN GRESOS

6.1 PROBLEMA SOCIAL

7

El Plan de Desarrollo ‘Bogota sin Indiferencia definio “la politica de generacion de
empleo y de ingresos” como un imperativo de la lucha contra la pobreza y la
exclusion, lo cual seréa desarrollada en una perspectiva de solucién sostenible que
lleve a transformar las acciones urgentes, como la lucha contra el hambre, en
soluciones de largo plazo. Se basa en la utilizacién del potencial de la inversiéon
publica para generar empleo y promover la produccién local y regional; en la
promocién de la demanda de bienes y servicios de consumo masivo, y en el
fortalecimiento de la economia social, de la micro, la pequefia y la mediana
empresa™*°.

En el caso bogotano, se diagnosticd que durante la década 1994 —2004 ha sido un
fenomeno creciente, debido a la dindmica de la oferta laboral frente a una
demanda deficiente. Una de las principales causas de este problemética, es el
comportamiento de la economia, toda vez que existe evidencia empirica sobre la
relacién de causalidad entre desempleo y crecimiento econémico**. Mientras que
la oferta laboral aumentaba significativamente en este periodo, debido entre otras
cosas a los flujos migratorios y la incorporacion de poblacion inactiva al mercado
laboral, la apertura econdmica, configuré una estructura comercial que resulté en
aumentos de importaciones muy superiores al PIB y exportaciones de bajo
contenido de valor agregado nacional, generando reduccion del numero de
empresas y por ende en el numero de plazas de trabajo, desajustando la oferta de
la demanda laboral en Bogota.

Adicional al desempleo, se ha aumentado la informalidad, el subempleo y las
reformas laborales implicaron la reduccién de la capacidad adquisitiva, en Bogota,
el nivel de desempleo se ha convertido en una variable de ajuste de la coyuntura
econdmica. La tasa de desempleo de la ciudad crecié notoriamente desde 1998,
registrando un pico extraordinario del 20.2% de la Poblacion Econémicamente
Activa -PEA en el 2000 (cerca de 640 mil desempleados); en el mismo periodo, la
tasa de inflacidn inicia un proceso de reduccion constante que se extiende hasta el
2004.

19 Acuerdo 119 de 2004.
1 piagnéstico sobre el empleo y el desempleo en Bogota, DEE-SHD, Diciembre 2003.
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La mayor tasa de desempleo se encontraba entre los adolescentes de 12 a 17
afos, las mujeres (24%) en todos los rangos de edad y en la poblacién con
educacion secundaria. El desempleo estructural estd caracterizado por los
desajustes entre la capacitacion que reciben las personas y las necesidades del
sector productivo.

Cuadro No.49

Bogot4, Indicadores del mercado laboral
Personas y porcentajes

Afios Poblacion PET (1) PEA (2) TGP (3) D (4) IPC(5)
1990 4.925.075 nd nd 60.8 9.4 33.3
1993 5.440.401 4137.860  2.534.993 61.3 6.3 235
1995 5.678.924 4399541  2.753.670 62.6 7.2 19.8
1998 6.112.194 4792929  3.035.314 63.3 14.0 16.9
1999 6.276.428 4.880.040  3.140.002 64.3 18.3 9.2
2000 6.437.842 4932308  3.148.628 63.9 20.2 8.9
2001 6.573.291 5.055.370  3.311.370 65.5 18.7 7.1
2002 6.712.247 5.182.108  3.422.639 66.0 18.2 6.9
2003 6.865.997 5318320  3.558.102 66.9 16.7 6.0
2004 7.029.928 5.461.000  3.551.000 65.0 14.8 5.4

Fuente: DANE; para indicadores laborales: hasta 1999, ENH, 2000 en adelante, ECH.

(1) Poblacion en Edad de Trabajar; 12 afios y mas en la parte urbana y 10 y mas en la rural.

(2) Poblacion Econémicamente Activa o fuerza laboral de Bogota: quienes trabajan o buscan empleo.

(3) Tasa Global de Participacion, refleja la presion de la poblacién sobre el mercado laboral: PEA/PET*100
(4) Tasa de Desempleo; personas que buscan trabajo frente a la fuerza laboral: D/PEA*100

(5) indice de Precios al Consumidor; una estimacion de la inflacién en la ciudad.

Si bien en el decenio se registré un descenso en la tendencia del desempleo en
Bogot4, a partir del afio 2000 hasta 2004 a pesar de los bajos niveles de
crecimiento de la economia durante este periodo. Se debe tener en cuenta el
efecto sobre las cifras el cambio de metodologia de las encuestas del DANE y de
la reforma laboral introducida en el afio 2002. De otro lado, nétese que para los
calculos de los indicadores del mercado laboral se utilizé la Encuesta Nacional de
Hogares hasta el 2000 y del 2001 en adelante se calculan con base en la
Encuesta Continua de Hogares**?.

De otro lado, la crisis econdmica ejercid presion sobre el mercado laboral a gran
cantidad de inactivos, fendmeno que se ve reflejado en el crecimiento sostenido

12 a ECH incorpora un sistema de recoleccién continuo y adopta nuevos conceptos para la medicion de

ocupados y desocupados. Los datos no son comparables puesto que la ECH estima los datos a partir de
proyecciones demograficas de la PET, en tanto que la ENH, los estimaba con base a proyecciones en la
Poblacion Total (PT).
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de la Tasa Global de Participacion (70% en 2003), los cuales al buscar empleo
aumentan la PEA, pero con una absorcion parcial en el mercado (ocupados). Aun
asi, se destaca que dentro de este rango, se involucran por trabajar al menos una
hora en la semana de referencia utilizada por el DANE, o son informales o
subempleados.

Durante la década 1994-2004, en Bogota cay6 la tasa de ocupacion como
producto de la crisis econdmica: las mujeres se vieron obligadas a entrar al
mercado laboral. Mientras que la tasa global de participacion crecio principalmente
por el aumento de la poblacion en edad de trabajar (jovenes y mujeres). Asi,
aunque la tasa de ocupacion femenina tuvo un leve incremento (8%), este no
compenso la reduccioén de la tasa de ocupacion de los hombres (10%).

La politica de empleo ha sido contemplada en los planes de desarrollo*®2 como
“Prioridad Social” (Jaime Castro), “Formar Ciudad” (Antanas Mockus) y “Por la
Bogota que Queremos” (Enrique Pefalosa), orientada al reconocimiento del efecto
positivo del gasto publico para igualar las condiciones de la poblaciéon con
menores ingresos.

Las premisas en comun trabajadas en los Planes de Desarrollo, han sido:

+ Desde la perspectiva de la oferta, se focalizo el gasto en sectores vulnerables y
se enfatizé en la educacion como principal solucion al problema del
desempleo.

+ Desde la perspectiva de la demanda, los gobiernos de los Alcaldes Castro y
Pefalosa, consideraron que el gasto publico, era una herramienta eficaz en la
generaciéon de empleo y el mejoramiento del nivel de inversion en la ciudad.

No obstante, a pesar de tener continuidad, el empleo ha sido considerado como
una variable residual dentro del funcionamiento de la economia de la ciudad. El
cual es manifiesto explicitamente en el Plan de Desarrollo 2001 — 2004, cuando
plantea: “finalmente, el Plan contempla programas cuyo objetivo principal no es la
generacion de empleo, pero que implicitamente contribuirian a reducir las tasas de
desempleo de la ciudad”.***

113 |nforme de Empleo- Plan de Desarrollo Bogoté sin indiferencia, Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance

Social — Contraloria de Bogota, 2005.
14 plan de Desarrollo “Bogota para Vivir todos del mismo lado” 2001 — 2004, exposicion de motivos.
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Los programas que han sido desarrollados en anteriores Planes de Desarrollo y
gue han tenido incidencia directa con el empleo y generacién de ingreso, en la
capital fueron:

1. Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM, en la generacion de empleos
directos e indirectos, contemplado en dos niveles: i) La construccion de la
Infraestructura para el Sistema, ii) La operacién del Sistema.

2. Programa Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotacion laboral
infantil, evidente en la vulneracion de los derechos de nifios, nifias y jovenes
producto de su participacion en trabajos nocivos y peligrosos para su salud fisica,
emocional y vulnerabilidad**.

Desde el 2003, se incorpor6 el apoyo a las familias en capacitacion y
oportunidades en actividades productivas, como estrategia para erradicar el
trabajo infantil. Mediante la construccion de alternativas, mecanismos Yy
herramientas conducentes a superar las situaciones de vulnerabilidad de los
nifios-as, garantizandoles el ejercicio de sus derechos, y el acceso a los servicios
sociales béasicos para todos los miembros de la familia. A través de estrategias de
empleo asalariado o independiente.

3. Mision Bogota, es un proyecto de convivencia y seguridad ciudadana, formulado
desde 1999 con el objeto de contribuir al fortalecimiento de las localidades, al
buen uso, apropiacion y goce del espacio publico, a través de la promocién de
practicas y valores enmarcados en una cultura ciudadana solidaria, como
elementos fundamentales para mejorar la convivencia. Cuenta con la modalidad
de guias ciudadanos, generando entre el 1999 y el 2003 5.900 empleos.

4. Atencion sector informal, atendiendo la dindmica del mercado laboral y en
particular, la caracterizacion economica del trabajo independiente o por cuenta
propia, permitieron al Fondo de Ventas Populares'*® desarrollar y consolidar el
planteamiento de ampliar la poblacion objetivo a la totalidad de los trabajadores

15 seglin el Convenio de la OIT 182: Sobre las Perores Formas de Trabajo Infantil, de 1999 y la
Recomendacion190, aprobado por Colombia mediante Ley 704 de 2001 la OIT, se entiende por trabajo infantil
toda actividad remunerada o no, de comercializacién, produccion transformacion, distribucion o venta de
bienes o servicios, realizada en forma independiente o al servicio de otra persona natural o juridica, por
personas que no han cumplido los 18 afios de edad, y por peores formas del trabajo infantil, todas las formas
de esclavitud o las practicas analogas, como la venta y trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
menores de edad para ser utilizados en conflictos armados.

16 A partir de la reforma administrativa Acuerdo 257 de 2006, sera el Instituto para la Economia Social-IPES
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no profesionales independientes y a la poblacibn ocupada en pequefios

establecimientos?'’.

El concentrarse en este segmento de poblacion mas amplio, permitio
institucionalizar las politicas distritales orientadas a intentar mejorar la
empleabilidad de los sectores méas vulnerables en el mercado laboral, reducir la
pobreza y la marginalizacion social generada por el desempleo, y promover el
acceso de dichos sectores a empleos dignos y productivos. Politicas laborales que
solo pueden producir resultados si estan insertas en un marco de crecimiento
econémico que amplie el mercado de trabajo y las oportunidades de empleo.

5. Proyecto de Apoyo a la micro y pequefia empresa de Bogota. La Direccidon
Distrital de Tesoreria ha gerenciado, desde abril del 2002, el proyecto de inversion
153 “Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa en Bogotd”, para fortalecer la
reactivacion econdmica, incentivando la productividad en la plataforma
empresarial de la ciudad, con dos orientaciones: i) contribuir con la disminucién de
las altas tasas de desempleo existentes en la ciudad y ii) apoyar el desarrollo y
sostenimiento de las micro y pequefias empresas, las cuales favorecen de manera
significativa la generacion de empleo.

Las Lineas de Crédito estan estructuradas mediante convenios con Bancoldex,
Finagro y Fondo Nacional de Garantias. Con algunas ventajas como las bajas
tasas de interés, la oportunidad en el otorgamiento de los créditos, la coordinacién
interinstitucional entre el Distrito y Nacion para apalancar recursos, |0 mismo que
el acompafamiento y seguimiento a los proyectos financiados con éstos.

La Linea Bogota, tiene como objetivo proveer crédito con tasa preferencial a las
micro y pequefias empresas ubicadas en Bogota y asi fomentar su desarrollo y
fortalecimiento, contribuyendo a mitigar el impacto del desempleo en la ciudad. El
destino del crédito es para capital de trabajo y/o adquisicién de activos fijos. Aplica
para todas las actividades econdmicas con excepcion de la agroindustrial.

La Linea Microcrédito Empresarial, tiene como objetivo facilitar el acceso al crédito
a hombres y mujeres cabeza de familia de los estratos 1, 2 y 3 que tuvieran una
actividad productiva, minimo con seis meses de funcionamiento. El destino del
crédito es capital de trabajo y/o adquisicion de activos fijos.

| poblaciéon ocupada de Bogoté, es decir aquella que realiza la produccion social, estaba representada

por 2.964.416 personas en el 2003.
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La Linea de Crédito Agroindustrial, tiene como objetivo proveer crédito con tasa
preferencial a los pequefios y medianos productores del sector agroindustrial
ubicados en Bogot4, cuyos proyectos de produccion, transformacion o
comercializacion se enmarquen dentro del manual de servicios de Finagro.

En el Plan de Desarrollo “Bogoté sin indiferencia”, la politica de empleo e ingresos,
se formulé como estimulo de la demanda agregada interna de empleo, como
imperativo de la lucha contra la pobreza y la exclusién, bajo la perspectiva de
transformar las acciones urgentes en soluciones de largo plazo, con las siguientes
estrategias:

a. Utilizaciobn del potencial de la inversibn publica para generar empleo y
promover la produccion local y regional.

b. Promover la demanda de bienes y servicios de consumo masivo.

c. Fortalecer la economia social, de micro, pequefia y mediana empresa.

Ademas, el Plan traz6 como elementos esenciales de la politica:

a. La coberturay la permanencia de la poblacion joven en el sistema educativo.

b. Aprovechamiento de oportunidades de insercion creativa en la economia
internacional.

c. Potenciacion de la estructura productiva local y regional mediante la innovacién
tecnoldgica.

d. Mejora de la competitividad y la calidad del aparato productivo.

Otro de los antecedentes a tener en cuenta dentro de esta tematica, ha sido la
reforma laboral de 2002, |a cual estableci6 entre otros aspectos:

v" Mayor flexibilidad a los contratos laborales, en relacion con las jornadas de
trabajo, los costos de despido y el contrato de aprendizaje.

v Establece la asignacion del subsidio al desempleo, que entregan las cajas
de compensacion en forma de bonos y que dan derecho a ciertos servicios,
equivalente a un 50% del salario minimo.

v' Crea estimulos para la generacién de empleos en las micro, pequefias y
medianas empresas, consistentes en subsidios al empleo, recursos de
crédito, y exencion de parafiscales para aquellas empresas que vinculen

118 ey 789 de 2002
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personas vulnerables y estudiantes. Su aplicacion esta supeditada a que la
tasa nacional de desempleo se ubique por encima de 12%.

v' Quita el monopolio de la formacion para el trabajo al SENA y se
reglamentan los contratos de aprendizaje.

v' Disminucién de costos laborales; se ampli6 la jornada de trabajo ordinario
hasta las 10 de la noche, se disminuyd el sobrecargo para el trabajo en
festivos y dominicales, y se redujo la indemnizacién por despido sin justa
causa.

6.2 MARCO LEGAL

— — - e Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
[ Constitucion Politica, articulo 1o. ] entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,

U

fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general

[:olomma es un Estado Social de Derecho, organizado en forma
d

Constitucion Politica, articulo 25 odas sus modalidades, de la proteccion especial del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas

v iustas.

U

EEI trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, erj
It

Ley 278 de 1996

Por la cual se creal la comisiéon permanente de concertacién de
politicas salariales y laborales

= Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar Ia]

]
)
Ley 789 de 2003 ]
)
)

proteccién social y se modifican algunos articulos del Cédigo N
Sustantivo del Trabajo A
Cc
Ley 909 de 2004 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, ] Io
la carrera administrativa... se dictan otras disposiciones N
A
L
Ley 931 de 2004 Por la cual se expiden normas sobre el derecho al trabajo en
P —t condiciones de igualdad
Consolidacién del sistema nacional de formacién para el trabajo
en Colombia” manifiesta que se requiere una educacién media
Consejo Nacional de Politica Econémica y que integre el conocimiento general con la educacién
Social — CONPES-, documento 81 de 2004 vocacional, lo cual permite la continuacion de estudios
:> superiores o una mejor eleccién para la formacién orientada a
su vida laboral.
Acuerdo 119 de 2004 Aopta el Plan de Establece en las politicas generales del Plan, articulo 40. \
Desarrollo Econémico Social y de Obras | s=——~ numeral 13 la politica de Empleo e Ingresos
Publicas .Un compromiso Social contra la
Pobreza y la Exclusio
El Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo tiene
como misién crear y promover condiciones que conduzcan a
incrementar la capacidad de produccién de bienes y servicios
Acuerdo No. 257 de 2006. Se dictan en Bogota, de modo que se garantice un soporte material de
normas basicas sobre la estructura, las actividades econémicas y laborales que permitan procesos
organizacion y funcionamiento de 10s = > productivos, de desarrollo de la iniciativa y de inclusion D
! ! . econémica que hagan efectivos los derechos de las personas y
organismos de las entidades de Bogota N < 1
viables el avance social y material del Distrito Capital y sus
poblaciones S
T
\\ / R
1
T
éstableclc’) los Consejos Consultivos, como 6érganos ch A
representacién de organismos o entidades estatales y la L
Acuerdo No.257 de 2006, articulo 39 participacion de representantes del sector privado Y
= > organizaciones sociales y comunitarias que hayan manifestado
su aceptacién, cuyo propésito es servir de instancia consultiva
de una determinada politica estatal de caracter estructural y
estratégico y estaran coordinados por la secretaria cabeza del
respectivo Sector Administrativo de Coordinacion.

[ Directiva No.0O7 de 2007 ] :> [Democratizacién de la Contratacién en Bogota j j
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6.3 HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Las acciones de la administracion Distrital, en el marco de la politica de
generacion de empleo e ingresos del Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia”
posibilitaron la inclusion econdémica y social de los sectores vulnerables de la
poblacion, a través de estrategias como: educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, promocion de formas asociativas, inversion publica y desarrollo de
alianzas con el sector privado.

6.4 ANALISIS VARIABLES

En los ejes Social, Urbano Regional y Reconciliacion del Plan de Desarrollo
“Bogota sin Indiferencia”, se incorporaron 4 programas que desarrollaron 13
compromisos que inciden de manera directa o indirecta en la politica de empleo e
ingresos, a cargo de 10 entidades entre las que se encuentran las Secretarias
Distritales de Integracion Social, de Hacienda, de Salud, de Planeacion, de
Desarrollo Econdmico y los Institutos Distritales de Proteccion de la Nifiez y la
Juventud, de Participacion y Accion Comunal, de Economia Social y la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos. Las cuales desarrollaron 21
proyectos, con una asignacién presupuestal de $124.570.98 millones con una
ejecucion presupuestal de $122.754.35 millones que equivalen al 98.5%., como se
muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro No.50

Fuente: Estadisticas Fiscales Contraloria de Bogota. Vigencia 2007. Calculos Subdireccién Plan de Desarrollo y
Balance Social
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El seguimiento a los compromisos adquiridos por la administracion, que incidieron
de manera directa o indirecta en la politica de Empleo e Ingreso, fue realizado
teniendo en cuenta su formulacion, por cada uno de los ejes del Plan de
Desarrollo “Bogota sin Indiferencia”.**°

Uno de los objetivo del eje social, contemplé la creacion de condiciones
sostenibles para el ejercicio efectivo de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, con el propdsito de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la
inequidad, potenciar el desarrollo autbnomo, solidario y corresponsable de todos y
todas, con prioridad para las personas, grupos y comunidades en situacién de
pobreza y vulnerabilidad, propiciando su inclusion social mediante la igualdad de
oportunidades y el desarrollo de sus capacidades, la generacién de empleo e
ingresos y la produccién y apropiacion colectiva de la riqueza.

El desarrollo de este objetivo es abordado a través de la politica de vinculacion
productiva, orientada a la generacion de oportunidades para potenciar el talento
humano mediante la educacién formal y no formal y de la promocion de formas
asociativas para el trabajo, mediante el desarrollo de los siguientes programas.

1. Reestablecimiento de derechos e inclusion social, a través del compromiso
alcanzar 32.149 cupos para la inclusiébn social y el restablecimiento de
derechos de las poblaciones en condicion de mayor vulnerabilidad, adultos y
adultas mayores, habitantes de la calle y familias en grave situacion social de
alto deterioro urbanistico.

En la vigencia en evaluacion se lograron 8.765 cupos, a través de estrategias
de motivacion, alfabetizacion y capacitacion a nifios, nifias y jovenes habitantes
de calle y pandilleros. Beneficiarios que fueron incorporados a procesos
formativos en unidades educativas en la modalidad de internos y/o externos,
gozando de los servicios de vivienda, alimentacién, dotacién, educacion formal,
capacitacion tecnologica, servicios de trabajo social, recreacion, deportes,
formacion musical y apoyo para conseguir empleo.

2. Capacidades y oportunidades para la generacion de ingresos y empleo, el cual
brindaria oportunidades efectivas de formacion integral y de generacion de
empleo e ingresos, mediante la inversion publica y compromisos con el sector
privado, posibilitando el desarrollo pleno de los talentos y capacidades de las
personas, asi como la generacion de condiciones para la inclusién economica,

19 En las politicas de Juventud, Mujer y Género, se evaluaron los compromisos que adquirid la

administracion y que buscan garantizar el derecho al trabajo.
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productiva y social de las poblaciones en mayor condicién de vulnerabilidad, y
para la formalizacion del trabajo y las actividades econOmicas, a travées de los
siguientes compromisos:

Formar 160.000 hombres y mujeres en condiciones de pobreza o
vulnerabilidad en educacion bésica, y en competencias para el trabajo,
asociatividad y ciudadania.

En el 2007, el IPES capacitd6 2.776 personas del sector informal de la
economia, mediante varias estrategias:

Convenio interadministrativo con el SENA. Durante la vigencia 2007,
concluyeron 1.133 personas los cursos de formacion en auxiliar contable,
cajeros, logistica, manipulacion de alimentos, corte y confeccion, reparacion de
electrodomésticos, mercadeo, asesoria en disefio y gastronomia,
comercializacion de alimentos y turismo; como también, los vendedores
informales vinculados a los proyectos de “Mecato Sin Indiferencia’, que
beneficié a vendedores de la tercera edad y a los seleccionados de Puntos de
Encuentro de la REDEP (Red de atencion al usuario del espacio publico),
guienes terminaron cursos en emprendimiento y mercadeo - ventas.

Convenio con Artesanias de Colombia. Durante la vigencia en evaluacién, se
capacitaron 88 personas en joyeria, marroquineria, talla en madera y textiles.

Convenio con Corpomixta y Canacel. Se apoyaron 262 microempresarios
informales que presentaron 37 iniciativas productivas con la capacitacion en
gestion administrativa y técnica.

Politécnicos Comunitarios. 1.283 trabajadores informales y emprendedores
fueron capacitados en competencias productivas, tales como: disefio grafico,
industrial, multimedia, péagina web, publicidad, informética basica,
programacion, software internet y software de oficina.

Otro de resultado reportado en esta vigencia, fue la finalizacion del ciclo de
competencias béasicas de Lecto-escritura mediante el programa de
alfabetizacion con la Secretaria de Educacion del Distrito, en el cual diez
trabajadores informales concluyeron su formacion.

Por su parte, el Idipron ofrecio cursos de crecimiento personal, crianza,
educacion de los hijos, responsabilidad familiar y de capacitacion en diferentes
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artes y oficios a mujeres madres de las personas atendidas con el propdsito de
mejorar su actitud, su formacion y de estimular mejores condiciones
personales, relaciones familiares mas armonicas, de fomentar su
responsabilidad frente a los nifios y jévenes y de procurar despertar destrezas
e interés en actividades que les puedan servir para ingresar al mercado laboral
y contar con ingresos. Se incluyo la posibilidad de trabajar en talleres satélites
de confeccion.

En el compromiso de vincular a 23.000 hombres y mujeres en situacién de
pobreza y vulnerabilidad a oportunidades para la generacién de ingresos. La
SDIS, a diciembre de 2007, ofrecié apoyo para la vinculaciéon a procesos de
generacidbn de ingresos sostenibles a 5.868 personas recicladoras,
ciudadanos-as habitantes de calle y padres, madres y/o cuidadores de nifios-
as y jovenes en explotacion laboral infantil o en riesgo de vinculacién temprana
a la actividad y desercioén escolar, a través de acciones como:

Contactos con entidades privadas como Carrefour, empresas de aseo y del
sector industrial textil.

Convenios concertados con entidades publicas y privadas en la realizacion de
actividades de generacion de ingresos, en las cuales fueron beneficiados 1.247
ciudadanos-as habitantes de calle vinculados a los servicios de escuelas de
inclusion social y alojamiento que participaron.

Se logré afianzar el proceso de acompafamiento a 1.005 ciudadanos-as
habitante de calle (CHC) egresados del proceso de oportunidades de
generacién de ingresos, a través de atenciones personalizadas que permitieron
fortalecer las condiciones personales, lazos sociales, el proceso de inclusion
social y su sostenimiento.

Como fortalecimiento de las acciones de prevencion frente a la explotacion
laboral infantil fueron vinculados 1.941 padres, madres y/o cuidadores de
nifios-as victimas de explotacién laboral al proceso de generacion de ingresos,
como facilitadores comunitarios en instituciones como la Secretaria Distrital de
Integracion Social, Jardines Infantiles, Comedores Comunitarios de la SDIS,
Jardin Boténico y el Hospital Vista Hermosa.

El Ipes en desarrollo de este compromiso, beneficio a 6.940 personas con

vinculacion en generacion de ingresos y gestion de intermediacion laboral,
provenientes en su totalidad del sector informal de la economia de la ciudad.
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De ellos, se vincularon como guias ciudadanos a 2.517 personas provenientes
del sector informal y en general a poblacion en alto grado de vulnerabilidad en
el mercado laboral.

Adicionalmente, 666 guias ciudadanos terminaron su capacitacion en
competencias ciudadanas y productivas en el proyecto Mision Bogota;
mediante la accion de intermediacion laboral, se remitieron 3.757 personas
exguias ciudadanos y vendedores informales o de otros grupos en condicién
de vulnerabilidad, con el propésito de atender ofertas laborales en diferentes
empresas del sector privado o entidades publicas. Es asi como, realizado un
seguimiento se pudo establecer que han sido contratadas 111 personas del
total de remitidas a empresas privadas como: Carrefour, Fuller, Sociaseo e
Impulsando S.A. en labores como: auxiliares de caja, de seguridad, de bazar,
de bodega, operarios y asesores comerciales.

De otra parte el Idipron, gestioné convenios interadministrativos que
permitieron mantener la oferta de ocupacion e ingresos a muchachos
involucrados en indigencia y/o delincuencia juvenil y asi avanzar en su
recuperacion y cumplir con obras de mejoramiento de los espacios publicos en
las distintas localidades, en esta estrategia se vincularon 2.518 jovenes. Asi
mismo, mujeres habitantes de calle, cabezas de familia también se
beneficiaron con empleo e ingresos atendiendo bafios publicos administrados
por Idipron.

Fortalecer la gestion para la vinculacion laboral de las personas, a cargo de la
Secretaria Distrital de Salud, Fondo Financiero Distrital de Salud, viene
avanzando en la elaboracion de un proyecto de acuerdo que tiene como objeto
ajustar las escalas salariales a lo requerido en el Decreto Ley 785 del 17 de
marzo de 2005 e incluye la asignacion salarial del nivel ejecutivo en el nivel
profesional y se fusionan los niveles administrativo, auxiliar y operativo en el
nivel asistencial.

En el marco del Eje Urbano Regional se propuso con respecto a la politica de
empleo, la promocion de procesos colectivos para la estimulacion de personas
productivas, de empresas con valor agregado e instituciones generadoras de
confianza, mediante el fortalecimiento del papel coordinador del gobierno y el
desarrollo de los mercados, asi como la democratizacion del acceso a las al
conocimiento, la educacion bilingie, las tecnologias de informacion, la inversion, la
flexibilizacion de tramites y la proteccion de la propiedad intelectual; con el
propésito de hacer posible la integracion econdémica y social, la generacion de
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empleo e ingresos y el logro progresivo de una sociedad mas justa y equitativa.
Los anteriores objetivos, se hicieron posibles a través del siguiente programa:

3. Bogota productiva: a través del cual la administracion distrital se propuso la
formacion de personas con aptitudes empresariales, la incubacion y gestion de
proyectos productivos, ademas de la promocion del ejercicio de los derechos
colectivos, la equidad y la inclusion social, a través del desarrollo de los siguientes
COMPromisos:

v' Promover la generacion de valor agregado en 10 procesos en sectores
estratégicos de la economia distrital. A través de las lineas de crédito inscritas
en desarrollo del compromiso, éste reporté un cumplimiento de 70.7%,
beneficiando a 14.868 micro y pequeiios empresarios de los 21.016
programados. Entre las que se destacan:

i) Linea Bogota: Esta linea es la encargada de beneficiar micro y pequefios
empresarios mediante la asignacion de créditos; durante el 2007 present6 un
cumplimiento del 51.05% que equivalen a 2.969 beneficiarios, a los cuales se
les desembolsaron $87.706 millones. La distribucion interna fue del 64% para
las microempresas y el restante 36% para las pequefias empresas'®. Los
créditos en promedio fueron de $15 y $56 millones respectivamente.

ii) Linea Microcrédito Empresarial: Se han beneficiado hombres y mujeres
cabeza de familia de estratos 1, 2 y 3 con la asignacion de créditos y apoyo a
creadores de empresa. La meta ascendié a un cumplimiento del 78.52% al
beneficiar a 11.385 microempresarios, que en términos monetarios
ascendieron a $10.177 millones.

Al clasificar por estrato, el 1 alcanzo el 4% de beneficiarios, es decir 462
créditos equivalentes a $41.5 millones. EIl estrato 2 que corresponde a la
participacion mas representativa se adjudicaron 7.381 microcréditos por $6.464
millones. Y al estrato 3 le correspondio el 31% del total de recursos es decir
$3.146.4 millones que se traducen en 3.503 microempresarios.

iil) Linea Agroindustrial: Esta linea esta dirigida a la asignacion de créditos a
empresas del sector agroindustrial, durante el 2007 se desembolsaron $6.464
millones beneficiando a 358 microempresarios de los 550 programados,

120 Microempresas: Empresas con activos inferiores a 501 SMMLV y hasta 10 empleados. Pequefias

Empresas: empresas con activos entre 501 y 5000 SMMLV y entre 11 y 50 empleados.
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distribuidos 248 a pequefios productores®, el crédito promedio fue de $6
millones créditos canalizados a traves de FINAGRO. Los restantes 110
beneficiarios fueron los medianos productores con un valor promedio de crédito
de $45 millones.

iv) Bogota emprendedora: Esta linea esta dirigida a beneficiar a creadores de
empresa, mediante la cofinanciacion de proyectos con capital semilla no
reembolsable. Durante el 2007 beneficild a 40 hombres y mujeres
microempresarios de los estratos 1, 2 y 3 lo que equivale a un cumplimiento del
44% de la meta. Con la asignacion de $92.1 millones de pesos, el estrado 2 es
el mayor beneficiado por el 54% de los desembolsos al colocar 22 créditos por
valor de $50.2 millones de pesos; el estrato 3 con una participacion del 33% de
beneficiarios, colocando 13 créditos que ascienden a $32.1 millones de pesos
y el estrato 1 con el 13% de participacion equivalentes a 5 emprendedores con
desembolsos por $9.9 millones

v) Fondo Emprender: Con la participacion de Fondo Emprender-SENA y
FONADE, la Secretaria Distrital de Hacienda dio apertura a cuatro
convocatorias y el Instituto para la Economia Social a una, con el objeto de
beneficiar a poblaciones vulnerables del Distrito Capital a través del
otorgamiento de recursos condonables a proyectos viables de emprendimiento.
Con un cumplimiento del 101% con la aprobacion de 61 proyectos
beneficiando a 116 emprendedores.

Acciones demostrativas de horario ampliado para una jBogota 24 horas! En
desarrollo de este compromiso, durante el 2007 se llevaron a cabo dos
jornadas de Bogota despierta, organizadas por Fenalco, con la vinculacion
tanto del sector privado como publico, en este ultimo del orden distrital
participaron la Policia Metropolitana, Transmilenio, y Misién Bogota.

Elevar en 20% las Mipymes con produccion limpia certificada. Compromiso que
durante el 2007 permiti6 la conformacion de diez organizaciones de
recicladores, integradas legalmente y fortalecidas en aspectos legales,
técnicos, contables y financieros. Se formularon 33 planes de negocio de
recicladores de oficio; se certificaron 177 recicladores de competencias

Pequefios Productores: Es toda persona cuyos activos totales para el 2007 no superan los $48.2 millones,

y que por lo menos el 75% de sus activos estén invertidos en el sector agropecuario. Los Medianos
Productores: Es toda persona natural o juridica no comprendida como pequefio productor y cuyos activos
totales sean inferiores o iguales a 10.000 SMMLYV en el 2007.

164




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

laborales y se generaron 30 empleos formales en la alqueria y cobertura de
74.280 usuarios por la ruta de recoleccion selectiva.

v' Crear las Unidades Locales de Desarrollo Empresarial — ULDE; unidades que
se constituyen en centros articuladores de la oferta y la demanda de servicios
de entidades publicas y privadas para el fortalecimiento y consolidacion del
tejido productivo. Durante la vigencia objeto de estudio, cinco ULDE se
encuentran en operacion: Usaquén, Puente Aranda, Méartires, Rafael Uribe y
Antonio Narifio, de otro lado, se realiza acompafiamiento para la puesta en
marcha la las ULDE de Teusaquillo, Sumapaz y Usme.

v' Formacion de jovenes en aptitudes empresariales y para la incubacion y
gestion de proyectos productivos. En desarrollo de este compromiso el Instituto
Distrital del Patrimonio Cultural*??, realiz6 programas de divulgacién de los
valores culturales del patrimonio de la ciudad, ofrecié 111 cupos a jovenes en
la Escuela Taller, con el proposito de formar en artes y oficios como
mamposteria, albafiileria y gastronomia tradicional, con el fin de recuperar y
conservar el valor patrimonio y cultural de la ciudad.

Durante la vigencia en evaluacion iniciaron su formacion en las diferentes
estrategias 100 jovenes entre 18 y 24 afios, en su mayoria poblacion
vulnerable. Sin embargo, al terminar la vigencia se encontraban en el programa
95 jovenes.

v Crear el sistema para la formacion de jévenes en aptitudes empresariales y
para la incubacion y gestién de proyectos productivos. En desarrollo de este
compromiso, la administracion se planteo institucionalizar un centro de
emprendimiento para la creacion de empresas, para el fortalecimiento del
Tejido productivo de la ciudad y la generacion de empleo.

Durante la vigencia 2007, se avanzo en la puesta en marcha del Programa -
Bogotd Emprende-, en alianza con la Cadmara de Comercio de Bogoté - CCB.
Es asi como al finalizar la vigencia 18.809 personas fueron atendidas en
sesiones informativas y 4.130 recibieron asesoria para la formulacion de sus
planes de negocio o de mejoramiento de las empresas y 2.485 asistieron al
primer Festival del Emprendedor. Adicionalmente, se suscribié un convenio
Alcaldia Mayor-CCB-Barcelona Activa, para la transferencia de un modelo de
gestion de promocién del emprendimiento, incubacion e innovacion.

22 gl |IDPC surge de la transformacion de la Corporacion La Candelaria, a partir de Enero 1 de 2007, después

de la expedicion del Acuerdo 257 /06 mediante el cual se reforma la estructura general del Distrito Capital.
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Se elaboré un documento donde se define el modelo de gestion para la
operacion de las ULDE, el cual contempla la intermediacion de mercados,
laboral, de bienes y servicios. Adicionalmente se disefio un protocolo para la
participacion de microempresarios en ferias apoyadas por la Alcaldia Mayor
como una estrategia de acceso a mercados

Frente al compromiso de diseflar y poner en marcha una estrategia y
mecanismo para la democratizacion del crédito y la Bancarizacion con alianzas
publico- privadas. Se elaboré un documento donde se identifica la oferta de
servicios financieros existente para el microcrédito y el emprendimiento. El
mismo incluye una estrategia y mecanismo para democratizacion del crédito,
que seran desarrolladas a través de los Convenios No. 028 y 030 de 2007 con
Oportunidad  Latinoamérica  Colombia y  Cooperativa  Emprender
respectivamente.

Finalmente, en el Eje de Reconciliacion, se formulé el programa de Inclusion
econdmica y desarrollo empresarial sectorial, que busca la generaciéon de empleo
sostenible en el tiempo a través del fortalecimiento de las cadenas productivas que
incorporan el componente de asociatividad al crecimiento de las economias
locales. De igual manera, prestara asesoria para la consecucion de recursos de
financiacion para capital de trabajo y apoyo para la capacitacion y desarrollo
técnico de las PYMES.

Durante el 2007 se prestaron 1.392 asesorias a Pymes, distribuidas entre
vendedores ambulantes (414) sobre las lineas de crédito que ofrece la
Corporacion Mundial de la Mujer y las lineas de crédito de la Secretaria de
Hacienda desarrolladas a través de estrategias como: Bogotd Emprendedora,
Linea Bogota, linea micro-crédito empresarial, linea de crédito agroindustrial y
linea de crédito del Sistema de Abastecimiento de Alimentos de Bogot4, como
resultado de estas asesorias se presentaron 196 solicitudes de crédito de las
cuales se aprobaron 118 por una cuantia de total de $89.2 millones, es decir que
el promedio de crédito fue de $755.866.

Por su parte, el IPES, prestd asesoria y acompafamiento a 912 emprendedores
gue conforman los grupos asociativos, que participaron en las convocatorias del
Fondo Emprender vigentes para el 2007.

También, se otorgaron recursos como incentivo a capital de trabajo a 66
beneficiarios, mediante la modalidad Bono de Exito.
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De igual manera se desarrollaron 1.194 iniciativas productivas referenciadas a
entidades de apoyo empresarial, distribuidas: 929 iniciativas productivas para los
emprendedores en donde recibieron informacion, capacitacion, asesoria, remision
y seguimiento; 213 iniciativas participaron en la lll feria de la productividad distrital
y 52 proponentes de diferentes tipos.

6.5 CONCLUSIONES

Se destaca que durante el 2007, la administracion del Distrito Capital, a través de
entidades como IPES, SDIS; SDDE, IDIPRON, SDA, y el IDEPAC, llevaron a cabo
procesos de capacitacion a poblacién vulnerable como mujeres cabeza de
familias, jovenes, personas en condicion de discapacidad, habitante de la calle,
adulto mayor y desempleados, entre otros, sin embargo, no necesariamente estas
personas terminaron siendo incorporadas al aparato productivo -comercio,
servicios, industria o turismo-.

En relacidén con la estrategia de apoyo a las iniciativas productivas, en las cuales
el Distrito ha invertido recursos, se requiere de un mayor acompafiamiento técnico,
en el proceso de creacion y puesta en marcha, toda vez que los estudios han
demostrado que estas empresas no superan los dos afios de existencia en el
mercado.

Respecto de la vinculacién laboral, los enlaces no han sido representativos, por un
lado, con el sector privado, porque no se ha garantizado su permanencia y
dinamismo como exige este tipo de procesos; con el sector publico, por las
restricciones que en materia de contratacion deben cumplir las entidades
estatales, para la adquisicion de bienes y servicios, con las unidades productivas
constituidas bajo su acompafiamiento, toda vez que éstas por los altos costos que
implican su legalizacién, optan por mantenerse en la informalidad.

Ante el reconocimiento que hace la Administracion Distrital de la existencia de
varias entidades que adelantan acciones encaminadas a la capacitacion para
garantizar el empleo y la generacion de ingresos, mediante la Directiva 07 de
2007 ‘Democratizacion de la Contratacion de Bogota D.C.’, determind la prioridad
de fijar politicas que promuevan la insercion al sector productivo de bienes y
servicios ofrecidos por poblaciones vulnerables.

Para el efecto, contemplé la creacion del “Registro de personal y organizaciones
capacitadas y promocionadas por diferentes entidades del Distrito Capital”, el cual
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estaria disponible a mas tardar el 31 de mayo de 2007. Adicionalmente, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor debié crear un vinculo para que éste, se
encuentre disponible en la pagina web de Bogot4, a mas tardar el 30 de junio del
mismo afio. Como resultado del proceso de verificacion, por parte de este
organismo de control, se observd que ninguna de las entidades involucradas en la
Directiva, ha dado cumplimiento a los lineamientos anteriormente citados.
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VIl POLITICA PUBLICA DE CIUDAD REGION.

7.1 PROBLEMA SOCIAL

La politica “Ciudad Regién”, se encuentra ubicada en el Eje Urbano Regional y se
desarrollé a través de cinco programas, de los cuales se han tomado; Red de
Centralidades y Region Integrada para el Desarrollo, por ser desde la mirada del
control fiscal, los de mayor coherencia con los propésitos de la politica, criterio
concluido en un ejercicio de la Subdireccion del Plan de Desarrollo y Balance
Social. Tanto la SDDE, como La UAESP, el IDU y la SDP han identificado las
probleméaticas en la presentacién de sus respetivos balances sociales, referidos a
la ciudad region.

Los programas de la politica asumen un doble reto, estructurar una ciudad
moderna, “articulando las localidades hacia la regién™*?® haciendo de Bogota, una
ciudad humana, para respaldar de manera concreta el compromiso social que
pacté la administracion contra la pobreza, la exclusion y también, buscando la
sostenibilidad de la ciudad. Simultaneamente, se plantea avanzar en los procesos
de integracion regional e internacional, afirmando especificamente, como
mecanismos, “la promocién, fortalecimiento y legitimacion de la Mesa de
Planificacion Regional y del Consejo Regional de Competitividad, asi como de
otras instancias, instrumentos o mecanismos que los desarrollen.” *#

El Plan de Desarrollo reconoce el hecho del crecimiento conurbado de Bogot4;
gue significa una interdependencia no planeada de dindmicas productivas y
comerciales, asentamientos humanos que demandan servicios publicos de toda
indole, fenbmenos demograficos de migracion y residencia, los cuales, van
generando realidades que desbordan los esquemas politico-administrativos
existentes. En éste proceso se evidencian las fortalezas, oportunidades y retos
gue tiene la ciudad, para adelantar su crecimiento econémico de cara a los
procesos de internacionalizacion de la economia y lo que ello implica en materia
de articulacion de politicas, inversiones conjuntas, programas y proyectos en las
localidades, articulacion institucional con el gobierno central y el de Cundinamarca,
hechos coincidentes, con los comentarios del escritor Luis B. Carvajal publicados
en el documento Bogota: Ciudad Region (— Economia Colombiana 308 - Puntos
de Vista paginas 71 — 75, 2003 ).

123 Acuerdo 119 del 3 de junio de 2004
**bid.
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También para que la ciudad se articule desde las localidades hacia la region,
propiciando, la equidad social, el equilibrio ecolégico, el desarrollo sostenible;
programas y proyectos que implican acciones desde la administracion, para
facilitar el acceso a los servicios y equipamientos de la ciudad, reducir las
necesidades de desplazamiento y evitar la segregacion territorial, social y
economica, contenidos en el primer programa sefialado.

El segundo programa regién integrada para el desarrollo, proyecta “desconcentrar
el desarrollo a fin de asegurar la viabilidad futura de la ciudad y la region,
avanzando en la articulacion de redes de ciudades y municipios, avanzar en los
procesos de integracion regional e internacional.”*?> Promovera el fortalecimiento
y la legitimacion de instancias de planeacion regional, coordinacion gremial y de
los actores previstos en el proceso, instrumentos 0 mecanismos que los
desarrollen, estableciendo grupos de trabajo que contribuyan a ampliar la
convocatoria, a asegurar la representacion de todos los sectores, a vincular las
instancias técnicas de municipios y departamentos, con el fin de procurar la
coordinacion en los planes de desarrollo y la defensa de los intereses de la ciudad
y la region.

La Administracion plante6 el avance del Distrito en el marco del POT hacia la
generacion de centralidades con oferta integral, que permitan articular la ciudad en
su interior y con otros espacios de caracter regional, nacional e internacional. Se
pretende favorecer asi, el desarrollo equilibrado de los centros de mayor impacto
social mediante el fortalecimiento de los sistemas de movilidad y de espacio
publico y el fomento de la intermodalidad y la construccion de puntos de
encuentro.'?®

El Distrito se propuso construir una institucionalidad que permita articular y
ejecutar iniciativas de impacto regional que sean referentes para el pais. Con
estos propositos se promoveran instrumentos encaminados a la realizacion de
convenios entre localidades, municipios y departamentos. Se fortalecerdn y
ampliaran las relaciones con Cundinamarca en temas como seguridad alimentaria,
recursos hidricos, salud y educacién, infraestructura y competitividad. Se
propiciard una agenda comun con los departamentos de la region central del pais;
y se contribuird con la construccion de nacion desde los territorios mediante la red
colombiana de ciudades. Finalmente, Bogota participard en la Red Andina de

125,

Ibid.
126 Fyente: Plan de desarrollo “Bogota sin Indiferencia: Un compromiso social contra la pobreza y la exclusion
2004-2008" Articulo 41°: programas del eje Urbano regional.
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Ciudades, en la Organizacion Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos y
en otras entidades internacionales que trabajan por el desarrollo local y
regional.*?’

7.2 MARCO LEGAL

“La nueva realidad territorial del pais ha venido forzando a las autoridades a
tomar, entre otras decisiones, algunas relacionadas con nuevas categorias de
municipios, a crear en forma desordenada distritos como los de la Costa Caribe, a
realizar algunos intentos de organizacién metropolitana como en Medellin y, en el
caso de Bogota, a impulsar una mesa de planificacion para tratar de domefar el
acelerado proceso de aglomeracion en el cual participan las autoridades del
distrito y del departamento de Cundinamarca, ademas de la Corporacion
Autébnoma Regional del mismo departamento y los gremios empresariales.
Ciertamente, el pais, como todo el mundo, viene experimentando en las ultimas
décadas un agudo proceso de conglomeracion, para el cual son perfectamente
insuficientes las actuales normas de organizacion territorial, los tradicionales
planes de desarrollo local y la forma de distribucion de los recursos nacionalesl.
Dos estudios recientes, ademas de los trabajos de la mesa de planificacion ya
mencionada, nuevamente ponen sobre el tapete la necesidad urgente de la
expedicion de la ley de ordenamiento territorial, sin trdmite exitoso desde el afio 91
por intereses politicos cortoplacistas. El estudio "Aportes para una nueva
regionalizacion del territorio colombiano"2 y el libro "De Bogota a la Region”
permiten apreciar, con claridad, la nueva distribucion territorial del pafs.™?®

“La Carta Politica de 1.991, vino a establecer la posibilidad de la existencia de
Regiones en el pais con la doble naturaleza de ser unidades territoriales de
planificacion y de adecuada prestacion de los servicios publicos. Esto ultimo con
miras a que se constituyeran las nuevas Regiones, en soportes para el Estado
Social de Derecho (Art.1 de la C.P.) . Se autoriz6 la disposicién del ordenamiento
territorial mediante la creacibn de regiones con el caracter de entidades
territoriales (Art. 286 de la C.P.), cuya caracteristica es la de ser unidades de
planificacion y administrativas, no puede ser, ni mucho menos una camisa de
fuerza, sino por el contrario sea un aparato institucional lo suficiente amplio y
flexible que facilite las acciones y su respuesta ante las cambiantes realidades.
Desde el afio 2.001, en la “Mesa de Planificacion Regional”’, integrada por
representantes del Distrito Capital, la Gobernacion de Cundinamarca, la

127 Ibid.
128 Luis B Carvajal, Ciudad Region (- Economia Colombiana 308 - Puntos de Vista paginas 71 — 75, 2003).
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Corporacion autbnoma Regional CAR vy otras instituciones y mediante el POT
autorizado por la ley 388 de 1.997, ha venido promoviéndose la idea de adelantar
un ordenamiento territorial que sirva de marco de desarrollo para la capital de la
republica y sus municipios circunvecinos. “*?°

7.3 HIPOTESIS DE INVESTIGACION

La administracion de Bogot4, D.C. est4 en condiciones de articular su gestion y
crear una institucionalidad para implementar un proceso de integracion urbano-
regional, que atienda las necesidades de crecimiento y las sociales de inclusion,
equidad y desarrollo sostenible, generando resultados demostrativos del proceso.

7.4 POBLACION Y MUESTRA

En el ejercicio del balance social para la politica de ciudad region, establecemos
como poblacién los entes territoriales con sus respectivos habitantes de Bogota
D.C., Cundinamarca, Meta, Boyaca y Tolima. Como muestra los entes territoriales
y pobladores de Bogota D.C. y el departamento de Cundinamarca, en razon de
gue en éstos se centrd la accion de los programas y proyectos.

7.5 ANALISIS VARIABLES

El balance social de la politica considerd pertinente, tener como referente el
desarrollo de las probleméticas, asi como los compromisos sefialados por las
entidades sobre las cuales quedo la responsabilidad de su ejecucion, éstas
asumen la funcion de coordinacion con las demas entidades de la administracion
gue se requieran para adelantar las acciones pertinentes. Las cuatro entidades
consideradas para evaluar la politica Ciudad Regién desde el balance social son:
el Instituto Distrital de Desarrollo Urbano IDU, la Secretaria Distrital de Planeacion,
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y la Unidad Especial de Servicios
Publicos UESP ahora UAESP.

Durante el afio 2007, el Plan de Gestion Social del IDU se ejecuté mediante 244
contratos, haciendo efectivo el cumplimiento de los objetivos de mitigar el impacto
negativo en las comunidades. Como consecuencia, se han instalado 214 puntos

129 Exposicién de motivos del proyecto de Ley No. 17 de 2006 “Por la cual se crea la entidad territorial
Region Bogota Sabana”
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donde estan ubicados los Centros de Reunion Encuentro y Atencion CREA,
efectuado 910 reuniones con la comunidad y conformado 154 Comités. Estos
ultimos, se destacan como espacios de participacion que han operado mediante
reuniones con una frecuencia determinada y a los que se han vinculado lideres
comunitarios.

De la misma forma, para el desarrollo y supervision de este Plan, las firmas
contratistas e interventoras, en atencién a lo estipulado en los pliegos, han
contratado profesionales segun los perfiles establecidos por el IDU. Estos
profesionales, han puesto en marcha la estrategia de participacion y, han tenido
diferentes aproximaciones a la misma, mediante reuniones, foros, talleres entre
otras.

Por dltimo, el Instituto de Desarrollo Urbano establecido en la composicion del
Mapa estratégico del IDU, 14 objetivos estratégicos corporativos, de los cuales los
tres, buscan fortalecer mecanismos para mitigar el impacto causado a la poblacién
gue permanece durante la ejecucion de los proyectos a saber:

El IDU sefialé en el balance social como primera problematica “El desplazamiento
involuntario de poblacién por adquisicion de predios para la construccion de
infraestructura Vial y Espacio Publico.” La solucion prevista por el Instituto, a
través de la Oficina de Gestion Social es el proceso de reasentamiento integral
establecido en el Portafolio de Servicios y en los Planes de Gestion Social

Para que el IDU pueda desarrollar su que hacer, necesita la intervencion de
entidades distritales como Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud,
Metrovivienda, DEPAE, DABS, Defensoria del Espacio Publico, Instituto para la
Economia Social IPES, Mision Bogota y demas instituciones que tengan en su
mision la parte social. Igualmente, “se procede a desarrollar una accion de
facilitacion para el acceso a estos servicios, a través de convenios con
instituciones privadas para fortalecer la capacidad de gestion de las unidades
sociales. “ ¥

La gestién es integral y cada paquete o unidad de gestion, abarca aspectos
inmobiliarios, técnicos, legales, econémicos y psicosociales. El siguiente cuadro
muestra los indicadores definidos para el seguimiento de las acciones que
integran el componente social y que se agrupan en los planes de Gestion Social,
referidos al problema del desplazamiento involuntario.

130 Balance social IDU 2007

173




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

Cuadro No. 51
Metas sobre Gestion Integral 2007

i 0,
Umdadg; i Acciones Programadas Acciones Ejecutadas .A).
Gestion Cumplimiento

36 836 457 54%

Fuente: Datos Balance social 2007 IDU. Célculos Subdireccion Plan de Desarrollo Contraloria de Bogota

El cuadro muestra que a pesar del diagnéstico, la planeacion y el disefio de la
coordinacion interinstitucional, en el afio 2007 el nivel de eficacia es un poco mas
de la mitad de lo programado, contrario al balance social del IDU**, que muestra
un cuadro con porcentajes de cumplimiento por encima del 100%, sin que el este
sefiale una base numérica referencia. En esta problemética el IDU no sefala
limitantes en el nivel de ejecucion fisica.

Generado el macroproyecto “Tunjuelo”, que abarca tres operaciones estratégicas:
operacion tunjuelo, Suba y Usme, de gran impacto para la politica Ciudad Region;
este se ha adelantado en términos de gestion social y de coordinacion
interinstitucional®®?,  formulandose el  indicador  “Acciones  conjuntas
interinstitucionales/ operaciones Nuevo Usme, Tunjuelo, Suba”; el cual a diciembre
31 de 2007, alcanz6 un cumplimiento del 66.67% ya que de los tres componentes
previstos, solo uno se ejecutd el de Nuevo Usme. Los componentes cuenca del
rio Tunjueloy Suba, se reorganizaron en el macroproyecto Aeropuerto Regional.

A la operacion estratégica “Fontibon- aeropuerto El dorado- Engativa”, se le
asignaron recursos para la formulacién, en momentos en que la nacion adelantaba
el proceso de licitacion, ampliacion y modernizacion del aeropuerto el Dorado. La
administracion distrital definio la estrategia socioecondémica para esta zona y en el
segundo semestre del 2007, socializé el documento técnico de soporte -elaborado
en el marco del convenio 212 de 2006 con la Universidad Nacional- con parte de
la comunidad de las localidades de Engativa y Fontibén, con gremios y con las
demas entidades publicas del orden distrital. En este contexto y a la espera de los

31 |bid. Pagina 14

32 E| decreto 316 le asignoé precisas funciones a la Secretaria Distrital de Planeacion. La coordinacién del
macroproyecto permitié articular las actuaciones de las diferentes entidades distritales en el territorio para
hacerla mas eficiente. Igualmente, a través de la coordinaciéon se promovié adelantar inversiones que eran
prioritarias para resolver la problematica social y ambiental de la zona.

Como parte de las funciones de la Secretaria Distrital de Planeacién y frente a una eventual modificacion del
POT se suscribié un convenio con la Universidad Nacional para evaluar la pertinencia de las centralidades
formuladas en el POT. Es decir, después de aproximadamente ocho afios de definidas se pretendia
establecer si la realidad econ6mica de la ciudad seguia la misma tendencia o si se habia modificado. Uno de
los objetivos de la consultaria era evaluar el modelo de centralidades con el cual se habia formulado el POT.
Estos resultados permitirian definir cuales serian las operaciones estratégicas prioritarias para la ciudad.
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resultados de la consultoria de la Universidad Nacional, se decididé orientar
recursos a la operacién estratégica “Aeropuerto” y no a la Operacion Estratégica
de Suba.

La operacion estratégica tunjuelo, avanzé en el proceso de negociacion para el
desvio del cauce del rio Tunjuelo y la liberacion de sus aguas. Por su parte la
Junta administradora local y organizaciones sociales de la zona, realizaron una
descripcion de las condiciones territoriales y han indicado algunos ejes de trabajo
relacionados con los temas sociales que le competen al macroproyecto.

En otro campo y como un aporte a la movilidad de los ciudadanos entre Bogota, la
region y el resto del pais, se evidencia un avance efectivo en la construccion de la
Terminal satélite del sur (86%), ya que se llevaron a cabo actividades que
permitieron un avance significativo, toda vez que por medio de la gestion
interinstitucional, se garantizo la construccion de una Terminal satélite moderna,
integrada, funcional y con grandes posibilidades de ampliacion, pese a que se
reporta un porcentaje de cumplimiento en el SEGPLAN de este compromiso del
0%.

Otro aspecto relacionado con la movilidad es la Integracion de centralidades con el
sistema de transporte publico- Malla vial arterial. Para su medicion se formulo el
indicador “Numero de Km.- carril de malla vial arterial construidos o
rehabilitados”. El punto de referencia son: construccién y/o rehabilitacion de 368
Km.-carril de la Malla Vial de Bogota D. C. a diciembre de 2007, que alcanzo
15.602 Kilometros carril de los cuales el 95% (14.759 km-carril) corresponden al
Subsistema Vial y el 5% (843 km-carril) al Subsistema de Transporte (Troncales
Transmilenio). El Subsistema Vial esta compuesto por la malla vial arterial,
intermedia y local: la malla vial arterial es la red de vias de mayor jerarquia, que
actia como soporte de la movilidad y la accesibilidad urbana - regional y de
conexion con el resto del pais. Igualmente, facilita la movilidad de mediana y larga
distancia como elemento articulador a escala urbana. La malla vial intermedia esta
constituida por una serie de tramos viales que alimentan en red la malla vial
arterial, sirviendo como alternativa de circulaciéon. Permite el acceso y la fluidez de
la ciudad a escala zonal. La malla vial local estd conformada por los trayectos
viales cuya principal funcion es la de permitir la accesibilidad a las unidades de
vivienda.

El estado de condicion de las vias se establecié con el indice de Condicién del
Pavimento (ICP)'** parametro que permite calificar la condicién superficial de la

133 EI ICP fue calculado con la metodologia Banco Mundial
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estructura del pavimento. Este indice depende del indice de Rugosidad
Internacional (IRl) que determina la regularidad superficial del pavimento y del
indice de Fallas (IF) que fija el nivel de fallas superficiales que se presentan en el
pavimento. El diagnostico de las vias estd asociado al estado de condicion de
cada una, medido con el indice de Condicion de Pavimento asi:

ICP <=30
31<=ICP < =70
ICP>=71

Vias en mal estado
Vias en regular estado
Vias en buen estado

El estado de cada una de las mallas que conforman el subsistema vial se puede
apreciar en la siguiente grafica:

Grafica No.11

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE MOVILIDAD
SUBSISTEMA VIAL DE BOGOTA D.C. A DIC/07

Malla Vial Arterial
MALO

Malla Vial Local

MALO
56%

19 %
REGULAR
16 %

BUENO
[ SUBSISTEMA VIAL | /

65%

Malla Vial Intermedia

BUENO
32%
—

REGULAR
12%

BUENO

26%
MALO
44%

REGULAR
30%

Fuente:
Transmilenio.

Base de Datos del Inventario y Diagnéstico de la Malla Vial - IDU a Diciembre de 2007.No se incluye Troncales

176




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

Cuadro No.52
INVENTARIO Y DIAGNOSTICO DE LA MALLA VIAL DE BOGOTA D.C. DICIEMBRE DE 2007

CONDICION DEL PAVIMENTO

SUBSISTEMA TRANSPORTE Bueno Regular Malo TOTALES
Km_carril % Km_carril % Km_carril %
TRONCALES (Incluye carriles mixtos) 834,6 99% 0,0 0% 8,0 1% 842,6

CONDICION DEL PAVIMENTO

COMPONENTES DEL SUBISTEMA VIAL Bueno Regular Malo TOTALES
Km-carril % Km-carril % Km-carril %
Malla Vial Arterial Principal y Complementaria 1.807,4 65,0% 437,4 15,7% 535,6 19,3% 2.780,4
Malla Vial Intermedia 1.040,1 25,4% 1.233,0 30,1% | 1.818,9 44.,4% 4.092,0
Malla Vial Local 2.543,0 32,2% 935,5 11,9% | 4.408,0 | 55,9% | 7.886,5
TOTAL SUBSISTEMA VIAL 5.390,5 36,5% 2.605,9 17,7% | 6.762,4 | 45,8% | 14.758,8
| TOTAL GENERAL [ 62251 | 40% 26059 | 17% | 67704 | 43% | 15.6014 |

Elaboré: Direccién Técnica de Planeacion — IDU
Fuente: Base de Datos del Inventario y Diagnéstico de la Malla Vial - IDU - Diciembre de 2007

El mantenimiento de la Malla vial arterial en 1.193 Km.-carril tiene como fin impedir
el deterioro anticipado y extender la vida util de los principales corredores viales de
la ciudad.

La Contraloria establecio que la informacién reportada por el IDU al respecto, es
imprecisa. Tanto en los informes reportados por la entidad, como en los
indicadores del Segplan, se tienen como meta el mantenimiento de 1.193 Km.-
carril, de acuerdo a lo estipulado en el compromiso, con un porcentaje de
ejecucion 183.1%, mientras en el informe Plan de Accibn — Componentes de
Gestion y de Inversion por sectores Segplan, se programa el mantenimiento de
2.790.45 km catrril, correspondiente al 90.80% de la ejecucion.

No es claro el motivo de reprogramacion del indicador en el marco de este

compromiso y no existe unanimidad en la medicion del porcentaje de avance,
puesto que no se tiene el mismo punto de referencia.
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Cuadro No.53

COMPROMISO: INTEGRAR CENTRALIDADES CON EL SISTEMA D E TRANPORTE PUBLICO - MANTENIMIENTO
DE 1,193 KM-CARRIL

INDICADOR PROGRAMADO EJECUTADO AVANCE
km-carril malla vial arterial mantenidos (SEGPLAN) 2,790.45 2,533.74 90.80%
km-carril malla vial arterial mantenidos (IDU) 1,193.00 2,480.38 207,90%

Fuente: SEGPLAN plan de accion — Indicadores Plan de desarrollo IDU

La Secretaria Distrital de Movilidad, se propuso el desarrollo del proyecto 339
"Formulacion e implementacién del Plan Maestro de Movilidad para Bogota con
vision regional y el 7554 “ Expansion y mantenimiento del sistema integral de
control de transito”.

En primera instancia la concepcion del Plan Maestro de Movilidad —PMM-
adoptado mediante decreto 319 de agosto de 2006, constituye un importante
avance en cuanto la movilidad en la ciudad, en tanto que busca “establecer las
normas generales que permitan alcanzar la movilidad segura, equitativa,
inteligente, articulada, respetuosa del medio ambiente, institucionalmente
coordinada, y financiera y econdémicamente sostenible para Bogota y para la
region” **. Se resalta del documento la prioridad que da al peatén, la
reglamentacion del uso del vehiculo particular, el transporte publico como eje de
articulacion y el escenario para la integracion modal. Otro tema fundamental que
abarca el PMM es la priorizacién en la intervencién de la infraestructura vial y
peatonal de la ciudad.

Para ello tiene en ejecucion un contrato de consultoria encaminado a disefiar y
estructurar el Sistema Integrado de Transporte Puablico - SITP para el Distrito
Capital, jerarquizado por corredores que garantice la integracion del sistema de
transporte publico en cuanto a operacion, tarifas, recaudo y complementariedad;
garantizando la conectividad, cobertura y accesibilidad. A través de la integracion
se busca mejorar la planeacion del transito y transporte para optimizar la
movilidad, la Integracion de los sistemas de transporte y, facilitar y promover la
integracion estructural del transporte de Bogoté con la region.

3% |nforme de Gestion y resultados, Secretaria Distrital de Movilidad 2007.
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De igual manera, desde la Direccion de Seguridad Vial y el comportamiento del
transito se vienen desarrollando proyectos y estudios tendientes a mejorar la
movilidad de la ciudad, mediante la reduccién del impacto ocasionado por las
obras de infraestructura y la reduccién en la accidentalidad™®.

Entre los principales logros obtenidos en el marco del proyecto 7254 se destacan
las siguientes:

> Instalacion de 2.810 sefales verticales de transito.

» Demarcacion de 271.42 Km.-carril de vias en la ciudad.

» Demarcacion de 205 zonas con dispositivos de control de velocidad.

» Instalacion de 12 intersecciones semaforizadas para pasos peatonales.

Si bien se mejor6 el tiempo promedio de desplazamiento de las personas en la
ciudad, no se logré al 100% la meta de llegar a los 53 minutos, no obstante, se
estuvo muy cerca en tanto que en el 2007 la encuesta de percepcion arrojo un
tiempo de desplazamiento promedio de 56.13 minutos, lo que significa que la meta
se alcanzo en promedio para el total del periodo 2004-2007 en un 94.42%.

De igual manera, la velocidad promedio de circulacién vehicular cuya meta era
alcanzar 30 Km/h tan solo se cumplié en 82% teniendo en cuenta el promedio del
periodo 2004-2007, cabe resaltar el resultado de 24.59 km/h alcanzado durante el
2007.

Frente a otra problematica referida al desplazamiento involuntario, el cual tiene
una incidencia transversal, se asumio disefiar e implementar el Sistema Distrital de
Planeacion en coordinacion con los sistemas de Participacion y de Informacion,
para que impactara en varios ambitos a la ciudad, por lo que la informacion
confiable y oportuna, asi como una nutrida y calificada participaciéon, es
indispensable para la adecuada toma de decisiones por parte de los diferentes
organismos de la Administracién distrital.

Tres entidades se dispusieron para su cumplimiento, Secretaria Distrital de
Planeacion y las Unidades Administrativas Especiales de Catastro Distrital y la de
Servicios Publicos. EI compromiso nacié con el plan de desarrollo “Bogota sin
Indiferencia”, ya que si bien durante la década de los noventa se dio un
fortalecimiento de la gestion publica, asi como avances en la cultura ciudadana y
se inicio el uso de nuevas herramientas de planeacion, fue con este plan que se
recogio la necesidad de consolidar las diversas actividades.

135 presentacion Red de Centralidades- IDU.
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El proyecto de acuerdo del estatuto distrital de planeacion constituye la
materializacion de todas las actividades realizadas para la creacion del Sistema
Distrital de Planeacion. Este ha sido presentado en dos ocasiones ante el
Concejo de Bogota, con aprobacion en los primeros debates y se espera que sea
aprobado definitivamente, en la presente administracion en sesiones ordinarias en
noviembre de 2008.

En cuanto a la implementacién, se dio en dos perspectivas: una al interior de la
Secretaria Distrital de Planeacion —SDP- y otra con la ciudadania. Por su parte la
SDP, instauré una organizacion sistémica con tres subsecretarias de planeacion:
la de Inversion, la Territorial y la socioeconémica o sectorial. Asi mismo, se
conformd una secretaria de informacion y una para la participacion. De esta
manera, se busca dar a la ciudad una planeacion integral, es decir, que implica no
solo la planeacion urbanistica de la ciudad sino que incluye los demas temas de
desarrollo de la misma.

Concientes de las limitaciones de planear teniendo en cuenta Unicamente el
conocimiento técnico, se contempld la participacion de la ciudadania con sus
saberes culturales y también a los agentes politicos. En este sentido, se
reconformé el Consejo Territorial de Planeacion Distrital -CTPD- mediante decreto
202 de 2007 y los Consejos de Planeacion Local, quienes aportan la mirada social
de la ciudad. De igual manera la SDP ha provisto recursos para la consolidacion
de bases de datos que faciliten la intercomunicacion.

Otro resultado importante lo constituye la elaboracion del protocolo para la
participacion en la toma de decisiones colectivas, basado en la experiencia del
CTPD, el cual “contiene una base tedrica, un componente practico que recoge una
serie de acciones y procedimientos especificos para afrontar la participacion y un
grupo de indicadores que permitiran medir y perfeccionar los procesos de
participacion en la toma de decisiones colectivas”**°

De igual manera se trabajo de manera mancomunada con otras entidades del
distrito como la Secretaria a de Hacienda Distrital y la Cadmara de Comercio de
Bogota, para la conformacion de sistemas de informacion y se fortalecieron
sistemas ya existentes como el Segplan, que obtuvo un nuevo componente cuyo
contenido muestra indicadores estratégicos de la gestion administrativa.

En sintesis se disefid el Sistema Distrital de Planeaciéon y se inici0 su
implementacién, no obstante, este compromiso incluye un cambio en la manera de

1% protocolo para la Participacion en la Toma de Decisiones Colectivas, 2005
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concebir la planeacion en la ciudad y por tanto implica cambios culturales que no
son de facil medicion. El reto es fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacion
del impacto a la gestion publica y de los Planes de Desarrollo Distrital y Local en
coordinacion con los Sistemas de Participacion y de informacion.

El nuevo enfoque de planeacién definido por la administracion, enfocado hacia la
integralidad y la prevision, requiere de la participacion de todas las entidades
distritales y locales. En este sentido la SDP se ha propuesto mediante el proyecto
304, “Consolidar el Sistema Distrital de Planeacion mediante la promocion de una
cultura de la prevision y la planeacion, informacién oportuna y permanente,
consolidar y cualificar espacios de participacion ciudadana, articular procesos de
planeacion precisando sus alcances y productos” **’.

En esta materia los resultados mas importantes ademas de los comentados en el
compromiso anterior, son la articulacién entre el CTPD y los Consejos de
Planeacion Local, mediante la incorporacion de un representante local en el
CTPD, de igual manera se encuentran las estrategias de participacion
implementadas en proyectos como el de la operacién Aeropuerto y la creacion de
una oficina de comunicacion y participacion en la SDP. El compromiso se ha
cumplido de acuerdo a lo programado, de 24 actividades propuestas se realizaron
21 para un cumplimiento del 87.5%.

137 Ficha Ebi-d del proyecto descrito
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Cuadro No.54

Indicadores de Verificacion

Programacion Ejecucién
Compromisos Indicador del compromiso indicador indicador %
2007 31-Dic-2007
Gestion interinstitucional en: Nuevo Usme, Cuencal .NO' . Gl . ERgIES
. : interinstitucionales/operaciones Nuevo Usme, 1 1 100%
del Rio tunjuelo y Suba }
Tunjuelo, Suba
B:ztiirtlgr @ TSy O [poTes [ (20 G No de acciones de politica rural adelantadas 1 1 100%
Avanzar en la agenda con Cundinamarca No de proyectos estratégicos concertados 3 4 133%
Avanzar en la agenda con la Regién Central No de proyectos estratégicos concertados 6 5 83%
Pamupar ‘?n la Re.d Andlna_ de Ciudades, en la No de acciones de participacion en la Red 2 2 100%
Organizacion Mundial de ciudades y gobiernos|
locales unidos y en otras instancias internacionales|No de acciones de participacion en otras
. ) o 16 17 106%
que trabajan por el desarrollo local y regional organizaciones
No de espacios institucionales de promocién
Consolidacién de la institucionalidad regional del desarrollo regional en los diversos ambitos| 8 8 100%
regionales
Bogota innovadora y tecnoléogica Un plan de ciencia, tecnologia e innovacién 1 1 100%
formulado
No. de agendas regionales (disefiadas o 3 3 100%
implementadas)
Politicas, planes e instrumentos territoriales y[No de operaciones estratégicas formuladas 5 0 0%
sectoriales (Diagnéstico y evaluacion de viabilidad) °
Unidades de Planeamiento Rural formuladas 1 0,9 90%
CUMPLIMIENTO 02%

Fuente: Balance social 2007 Secretaria Distrital de Planeaciéon- Calculos Subdireccién Balance Social Contraloria de
Bogota.

Con relacion a la problematica ambiental y con el fin de gestionar lo contemplado
en el PGA, la Unidad Administrativa Especial de servicios Publicos —-UAESP- en el
marco de la politica Ciudad region se comprometio con la gestion de servicios
funerarios y la ampliacion y mejoramiento del relleno Dofia Juana, este punto es
crucial en el manejo ambiental de la ciudad regién, en tal sentido, el reporte
realizado por la UAESP a la Contraloria de Bogota, sefala que el relleno sanitario
Dofa Juana funciona en la actualidad adecuadamente, en tanto que garantiza el
servicio de disposicion de residuos sdlidos urbanos para la ciudad de Bogota, no
obstante, existen problemas en cuanto a su sostenibilidad futura.

El relleno sanitario con el uso va agotando su capacidad, para mitigar el riesgo en
consecuencia se consideré la construccion de un relleno regional, tarea en la que
se ha avanzado un 23% de lo propuesto, sustentado en la celebracién del
convenio 291 de 2006 entre la UESP y la Secretaria de Habitat y Recursos
Mineros del Departamento de Cundinamarca, por valor de $697.000.000 y plazo
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de 18 meses., Se afirma, no se estan dando las garantias de sostenibilidad del
relleno, lo cual es un problema potencial de alto impacto ambiental para la ciudad.

En cumplimiento del compromiso Operaciones Urbanas Integrales, la Secretaria
de Salud plante6 dos proyectos fundamentados esencialmente en el mejoramiento
del equipamiento de salud asi como su accesibilidad para el aprovechamiento por
parte de los ciudadanos, tal como lo indica el programa red de centralidades:

» 235 Plan maestro de equipamiento en salud PMES y
» 346 Complejo hospitalario del centro, Ciudad Salud.

A través del Plan Maestro en Salud se busca "Ordenar y mejorar la oferta actual y
futura de equipamiento y servicios de salud, publicos y privados, e manera
accesible, equitativa, disponible, integral y de calidad para contribuir en la garantia
al derecho a la salud de la poblacién del distrito capital” **.

Todas las acciones realizadas para la formulacién del PMES se materializaron
mediante el Decreto 318 de 2006 “por el cual se adopta el Plan Maestro de
Equipamiento en Salud para Bogota, Distrito Capital”. No obstante, la realidad
urbana de la ciudad se convirtié en un fuerte inconveniente para la implementacion
del mismo, en tanto que dadas las caracteristicas de ordenamiento y crecimiento
de la ciudad, no es posible disponer de las areas exigidas en el Plan para
construccion de nuevo equipamiento.

Otro inconveniente presentado en la fase de implementacion del Plan, ha sido la
falta de corresponsabilidad entre la reglamentaciéon de las UPZ y el PMES, ya que
si bien existe un diagnostico donde se han estudiado aspectos como movilidad,
accesibilidad, equidad espacial, el cual evidencia la necesidad mejorar y organizar
la oferta de salud en algunas zonas, la reglamentacion para las UPZ no lo ha
tenido en cuenta; por tanto se realizaron una serie de ajustes, que se encuentran
dispuestos para discusion con la Secretaria de Planeacién Distrital.**°

La situacion descrita junto con la escasez de recursos que ha presentado el
proyecto, dificultd el cumplimiento de los compromisos de corto plazo establecidos
en el plan, programados para ser finalizados a finales del 2008. Se espera
entonces que al 2012 afo en el que se tiene programado finalizar los

138 Objetivo general del Plan Maestro; PMES

Informacién suministrada en visita a la Secretaria Distrital de Salud, por la Direccién de Desarrollo de
Servicios de Salud.
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compromisos de corto plazo, se cumpla con todo lo establecido (incluye
compromisos a corto y mediano plazo).

Por otra parte, la Secretaria retomo el proyecto del complejo hospitalario del
centro ciudad salud, el cual busca concentrar, mejorar y renovar la zona centro a
través de los servicios de salud, donde se encuentran los hospitales Santa Clara,
Materno Infantil, La Misericordia, Samaritana, San Juan de Dios, el Instituto
Nacional Canceroldgico y el Federico Lleras Acosta, en un horizonte de 20 afos.

No obstante, teniendo en cuenta el alto componente de renovacién urbana que
incluye el proyecto, se suscribié el Convenio Interadministrativo de cooperacion N°
950 entre la Secretaria Distrital de Salud y Empresa de Renovacién Urbana-ERU-,
el cual tuvo por objeto caracterizar, armonizar y elaborar el anteproyecto de
preinversion del complejo hospitalario del centro - Ciudad Salud, teniendo como
base cinco ejes tematicos: urbanistico — predial, econdmico — de competitividad,
ambiental, juridico y de gestion.

Teniendo en cuenta los proyectos propuestos, se evidencia la falta de coherencia
con el indicador “Porcentaje de satisfaccién del usuario en calidad y oportunidad
del servicio”, en tanto que no mide el grado de avance de las actividades
realizadas. El indicador reporta un grado de cumplimiento del 100% y aduce que el
88% de los usuarios otorga una calificacion positiva (buena, muy buena o
excelente) a la calidad de los servicios prestados por la red de hospitales del
distrito'*® El compromiso se cumplié de acuerdo a lo provisto, en tanto se formulo
el PMES y se hizo seguimiento y ajustes; de igual manera se elaboré el estudio de
prefactibilidad del complejo hospitalario ciudad salud.

La Coordinacion y liderazgo de la accién distrital para su integracién con la region,
maneja el tema de integracion regional e internacional mediante la exploracion de
nuevos enfoques de ordenamiento territorial y productividad sostenible. Este da
cumplimiento a cuatro compromisos a saber:

En el compromiso Avanzar en la Agenda con Cundinamarca, a 31 de diciembre
de 2007, se realizaron 25 intercambios pedagdgicos en los que participaron 1.898
docentes y 3.621 estudiantes; cuya finalidad esta ligada al desarrollo de
escenarios de aprendizaje en la modalidad de proyectos pedagogicos
productivos**!, 20 dando como resultado un avance de ejecucién de 87,50%

140 SEGPLAN, Informe de seguimiento por programa a 31-diciembre de 2007.

141 . _ . . . .
Aqui se encuentra la experiencia de los estudiantes del colegio rural el Destino con la microempresa en
lacteos, la reformulacion de los planes de estudio en el marco del proyecto SUMAPAZ EDUCADA Y
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teniendo en cuenta los datos reportados por la SED, a la fecha. Sumado a lo
anterior el convenio con Compensar para los proyectos pedagogicos productivos y
organizacion de diversos encuentros pedagdgicos entre Bogota y municipios
limitrofes se alcanz6é cumplimiento del 100% de acuerdo con el indicador.

Con la creacion y consolidacion de espacios técnicos, realizacion de reuniones de
concertacion y formalizacion de componentes del plan regional; se ha dado el
avance del 93.75% del indicador respecto a los 16 proyectos estratégicos que se
planearon concertar, dejando en evidencia que se presentaron retrasos por
permisos ambientales, carencia de propuestas y liderazgo, desde el ambito
regional y no concertacion con actores claves para el avance de los proyectos.

Es decir que ha 31 de diciembre de 2007 se cuenta con 4 proyectos concertados
desde la SDP y 76 proyectos concertados desde otras entidades que aportan en la
construccion del modelo de integracion regional, la planificacion del desarrollo y la
integracion regional por medio de la Agenda Regional.

En el compromiso Avanzar en la agenda con la Region Central, las actividades
llevadas a cabo en cabeza de las mesas de planificacion y las mesas tematicas,
han permitido avanzar en la consolidacion del modelo de prospectiva de la region
central basado en diagnostico participativo, consolidacién del manual de productos
turisticos de la Region Central, creacion y consolidacion de espacios técnicos de
discusion de temas regionales. Como todo proceso éste ha enfrentado factores
limitantes dado que los cambios institucionales en los entes territoriales de la
region central han repercutido en demoras e inestabilidad en las diferentes
concertaciones regionales. Por tanto se propuso ganar una mayor estabilidad
politica y técnica de los actores que participan en el proceso de integracion
regional, todo ello con el fin de dar aportes significativos al avance de acciones y
en si el avance del 100% del indicador evaluador del compromiso.

A 31 de diciembre de 2007 se han contratado cinco proyectos como articulacion
de puntos de informacién turistica, catalogo de productos turisticos de la regién
central, lineamientos de politica ambiental regional, agenda interna de temas
estratégicos por cada escenario territorial y sectorial a trabajar, elaboracion de la
propuesta de Agenda Regional para la Gestion de Riesgos y elaboracion del
documento técnico de soporte del anterior enunciado; para consolidar alianzas

PRODUCTIVA vy la puesta en marcha de proyectos pedagdgicos productivos en el colegio rural Mochuelo
Bajo; informacion consultada en los informes de gestion y en el balance social de la Secretaria de Educacion.
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regionales que contribuyan al desarrollo del territorio y la poblacién de Boyaca,
Cundinamarca y Tolima.

Adicionalmente se han alcanzado logros significativos referentes al disefio del
documento de agenda conjunta para la institucionalizaciéon y dinamizaciéon de la
ciudad region Bogota y Cundinamarca, proyectos de interés para la Red Andina de
Ciudades, promocion y gestién de temas de la regién central, entre otros.

Por medio de la ejecucion de las diferentes actividades, mediante el avance del
indicador y el alcance de logros significativos se ha brindado mayor estabilidad
politica y técnica a los actores que participan en el proceso de integracion
regional; permitiendo llevar a cabo proyectos en los cuales se articula el turismo,
la politica ambiental y las agendas internas de la region central; derivando la
consolidacion de alianzas regionales que contribuyen al desarrollo del territorio y el
desarrollo de la poblacion de la region.

En el compromiso Optimizar los procesos de abastecimiento y produccion agricola
en la canasta nutricional, las actividades ejecutadas para dar cumplimiento a éste
estuvieron a cargo de la Direccion de Economia Rural y Abastecimiento de la
Secretaria de Desarrollo Econdémico, quien trabajo de manera articulada con el
programa Bogota sin hambre. Es pertinente precisar, que operativamente la
responsabilidad quedé en la subdireccién de abastecimiento de la SDED*. Este
compromiso tiene seis (6) indicadores a saber, con un porcentaje promedio de
cumplimiento del 42.29%.

La SDED informé6 de seis agroredes constituidas en Boyacd; (Aquitania, Santa
Sofia, Toca, Chitaraque, Tibasosa y Usouchicamocha), tres agro redes en
Cundinamarca: (2 en oriente y 1 en mesitas del Colegio); la informacion sobre la
ruralidad establece que son tres ubicadas en: Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz,
para un total de 12 lo que corresponde a un 80% cumplimiento efectivamente.

Igualmente se implement6 en un 100% el sistema de informacion (compuesto de
dos subsistemas), asociado al Sistema de abastecimiento de alimentos para
Bogota y la regién-SAAB-'** el cual opera en la internet y puede consultarse.

142 Esta Direccion es la encargada de implementar el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad

Alimentaria para Bogota. Define las estrategias y lineamientos econémicos y sociales para el desarrollo
socioecondmico rural, con base en la politica de ruralidad del Distrito.

143 .
www.alimentabogota.gov.co
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En el marco del sistema de abastecimiento de alimentos de Bogota SAAB, no se
han constituido las plataformas logisticas. En Ciudad Bolivar se ha avanzado en el
proceso licitatorio de la plataforma, en Bosa estan suspendidos los estudios,
mientras en Usme y Suba se encuentran en etapa de adquisicion de predios y
adelantando concertaciones sobre el tema con Metrovivienda, para la adquisicion
de terrenos y demas procesos pertinentes. El avance en la ejecucién es tan solo
del 6.25%.

Se presenta atraso en la consolidacion del modelo de administracion de plazas
Distritales de Mercado, tras comprobar que en ellas falta: saneamiento,
gobernabilidad y legalidad contractual con los comerciantes o vivanderos (factores
gue se daban por descontados en el acopio de insumos para la definicion de dicho
modelo); ademas, ha habido demora en la entrega de documentacién econémica y
financiera por parte de las alcaldias locales, circunstancia que llevo al IPES ha
recibir parcialmente las plazas.

Igualmente, se avanzé en el analisis de concesion de plazas para el nuevo modelo
de administracién de las mismas y en el andlisis y propuesta tarifaria para el
nuevo modelo. Se tiene un avance en esta meta del 45%.

Se conformaron y consolidaron 19 nutriredes en 19 localidades del distrito. En
este caso estas estructuras sociales las cuales recibian apoyo alimentario
subsidiado del distrito, para ser entregado a sus beneficiarios como refrigerios o
raciones de consumo diario para nifios, estudiantes y adultos mayores, llegaron a
la cifra de 33 a 2007 '**. Cabe anotar que varias organizaciones que conformaron
las redes ya existian y asumieron ser también operadores del sistema de
integracion de la solidaridad alimentaria SISA.

Se integraron 6.000 tenderos en redes de demanda del sistema de
abastecimiento de alimentos de Bogotd SAAB. A diciembre de 2007 se
organizaron y conformaron 66 nutriredes de tenderos que agrupan a 3.640
ciudadanos dedicados a esta actividad.**

Dado que el Plan maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria tiene
diferentes fases y componentes, ademas que involucran a otros entes territoriales
y que en consecuencia no se han llevado a cabo en su totalidad, no se reportan
avances en SEGPLAN a pesar de estar alli programado. En vista de verificacion
adelantada por la Contraloria se evidenciaron avances en la puesta en marcha de

144 SEGPALN, Pag. 537 diciembre 31 de 2007
145 www.sibab.gov.co o www.alimentabogota
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una estrategia de organizacion social, econémica, logistica, cultural y técnica con
resultados parciales hacia el aseguramiento y accesibilidad de una adecuada
alimentacion para los ciudadanos y ciudadanas del D.C.

En el compromiso conectar la ciudad con la region - Malla vial arterial hacia la
region: construccion de 54 Km.-carril, bajo la coordinacién del IDU que tiene como
indicador “N° de kms-carril de malla vial hacia la region construidos”, con un
cumplimiento de 10.76%, que corresponde al 5,81 km. de los 54 programados. El
INVIAS esté realizando la construccion de la ALO desde Chusaca hasta el rio
Bogota, y el Instituto de Desarrollo Urbano iniciara la construccion de la ALO
desde el rio Bogota hasta la Calle 13 en el afio 2008.

El IDU adjudico al Consorcio ALO 2008, la construccion de la calzada oriental en
el tramo comprendido entre el rio Bogota y la Avenida Bosa el 26 de diciembre de
2007. Se evidenciaron pocos logros sociales en funciéon del compromiso. La baja
capacidad de coordinacion interinstitucional de los gobiernos, regional y nacional
con el Distrito Capital, se muestra como la causa de tanto retraso en las obras
gue son de una inocultable importancia.

En relacion con el compromiso consolidacion de la Institucionalidad Regional bajo
la responsabilidad de la SDP, se encuentran actividades llevadas a cabo para la
formalizacion y dinamizacion de la ciudad-region Bogota-Cundinamarca que
buscan la conformacion de la regién administrativa y de planeacion.

Adicionalmente se ha presentado una consolidacién de acuerdos que giran sobre
la formulacion de los proyectos en los cuales existe consenso, definiendo términos
de referencia y estableciendo los mecanismos de financiacion conjunta. Vale
anotar que dentro de esta consolidacién institucional regional se han creado
espacios institucionales como:

« Direccion de Integracion Regional, Nacional e Internacional: su creacion se dio
al interior de la SDP en el afio 2007. Dentro de esta direccion se encuentran
incluidos todos los insumos requeridos para el ejercicio de la cooperacion; cuya
actividad era ejercida anteriormente por la Secretaria General de la Alcaldia.

+ Consejo Regional de Competitividad: creado sobre la base de un acuerdo de
voluntades entre ocho territoriales, tales como las gobernaciones de Meta,
Boyac4, Tolima y Cundinamarca y las alcaldias de Villavicencio, Tunja, Ibagué
y Bogoté, D.C. El logro a destacar de la constitucion de este Consejo es el
relacionado con la puesta en marcha del Plan Maestro de Abastecimiento.
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+ Mesa de Planificacion Regional: esta mesa corresponde a la participacion entre
lo publico y lo privado, y se ha enfrentado continuamente a problemas
relacionados con la voluntad politica; sin embargo logréo el CONPES 3490 de
octubre del 2007 sobre el aeropuerto regional y asi mismo el puso en marcha
el Plan Maestro de Movilidad Regional.

Igualmente, se llevaron a cabo actividades relacionadas con la elaboracion de
productos como lineamientos ambientales para el desarrollo regional, catalogo
turistico de la region central, documentos técnicos y manuales sobre cooperacion
y gestion de la cooperacion para la region y balance de la politica de integracion
regional; situacion que se evidencia en el cumplimiento total del compromiso
adquirido

A 31 de diciembre de 2007 se continGian los trabajos en la mesa de planificacion,
permitiendo que en la ciudad-region se pueda consolidar el trabajo articulado entre
Bogota y otras ciudades de la region y el mundo.

7.6 CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta problematicas como el desplazamiento involuntario y los
impactos negativos de las construcciones en diferentes sectores de la ciudad, el
deterioro de la malla vial y los demas factores asociados a la movilidad, la baja
productividad y competitividad, la sostenibilidad del relleno sanitario Dofia Juana y
su impacto ambiental regional, el tema del abastecimiento y la seguridad
alimentaria de la ciudadania de la capital y la aun débil y dispersa accién
institucional la Contraloria de Bogota afirma lo siguiente:

Evaluada las probleméticas, se evidencia que no se ha terminado de construir la
institucionalidad para jalonar los procesos de integracion regional, al 2007 no hay
normatividad existente que la sustente. Los escenarios construidos como la Mesa
de Planificacion Regional, Consejo Regional de Competitividad, muy importantes
son fruto de acuerdos de voluntades.

Los procesos de reforma administrativa antes que acelerar el proceso de
integracion Ciudad Region, le ha restado dindmica, pese a que avanzan el
diagnostico, disefio y ajuste de instrumentos de informacién, comunicacion,
planificacion y seguimiento de la gestion publica.
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Muy importante la afirmacion que hace la Secretaria Distrital del Planeacion al
sefalar en el balance social de 2007 como una de las principales problematicas
aun no superadas, “la dispersion y desarticulacion de la informacion para la
planeacion de la ciudad”, asi como, “la falta de una estrategia de comunicaciones”
en cada una de las instituciones del Distrito y de ellas con la Secretaria, en sus
condicion de cerebro del desarrollo capitalino, hecho que ha llevado a que los
productos de los sistemas de informacion de cada entidad se divulguen en los
diferentes ambitos, de una forma desorganizada y nada planificada, que no aporta
al control, ajuste y proyeccion de las politicas publicas, como tampoco a la
evaluacion cierta de las problematicas sociales diagnosticadas.

Merece resaltarse las experiencias piloto novedosas, en temas claves como el
abastecimiento y la seguridad alimentaria, donde se identifican avances en la
organizacion de pequefios y medianos productores en las agroredes, asi como de
nutriredes de tenderos, operadores del sistema de solidaridad alimentaria y el
sistema de informacion y comunicacion para el abastecimiento y la seguridad
alimentaria. Sin embargo, no se ha implementado la infraestructura logistica para
poner en funcionamiento el sistema de abastecimiento y seguridad alimentaria
especificamente.

El cumplimiento de compromisos a través de los indicadores muestra para el
programa red de centralidades un avance del 68.05%, jalonado por el bajo
cumplimiento de los compromisos ‘“integrar centralidades con el sistema de
transporte publico: dos terminales satélites de transporte”, y “mantenimiento y
consolidacion del sistema transmilenio: democratizar como minimo el 30% de la
fase tres” los cuales reportaron cumplimiento del 0%.

Destacar y exhortar a la reflexiéon de la administracion y de la ciudadania, sobre el
las alternativas a los problemas de acceso a los beneficios de la integracion
regional referidas a “ el desarrollo de industrias maquiladoras que permitan
incorporar mano de obra baja y mediana calificacion, para aliviar la crisis social por
la deslocalizacion industrial y produccién al mercado internacional, lo que requiere
de una activa gestion de atraccion de inversion y articulaciéon de la red productiva
local. Clausulas sobre los capitulos de Inversion Extranjera Directa que precisen a
las empresas multinacionales asociarse con empresas y redes de conocimiento
locales con el objetivo de transferir tecnologia y apoyar en el proceso de
modernizacion del aparato productivo regional. De lo contrario, un escenario de
empresas transnacionales enclaves puede ser altamente probable y este no es un
escenario deseable para el desarrollo de las capacidades cientificas y
tecnologicas locales.”
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Pese a las acciones realizadas por la administracion, pioneras y promisorias, el
proceso de integracion regional ha carecido de suficiente voluntad politica por
parte de las administraciones de los entes regionales — Cundinamarca, Meta,
Boyac4d y Tolima, o que no ha permitido el cumplimiento efectivo del objetivo
social de esta politica, ademas se carece aun de una institucionalidad en el Distrito
capital, que coordine el accionar de las diferentes entidades locales y regionales,
gue genere la informacion para la evaluar el avance sobre las problematicas
sociales y que conjuntamente sirva de soporte, para la toma de decisiones de
corto, mediano y largo plazo.
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VIII POLITICA PUBLICA “SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUT RICIONAL”

8.1 PROBLEMA SOCIAL

La creciente pobreza que agobia a una gran cantidad de personas en el mundo y
los dramaticos niveles que la misma ha alcanzado, han propiciado que este tema
sea de vital importancia en la agenda internacional. En el afio 2000 se realiz6 la
Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, donde participaron 189 paises dentro
de los que se encontraba Colombia, suscribieron la Declaracion del Milenio, que
constituye un pacto entre naciones para eliminar la pobreza y cuyo objetivo
primordial es *“erradicar la pobreza extrema y el hambre”, meta que se pretende
alcanzar en el afio 2015. Posteriormente, en el 2002 en Monterrey (México), se
llevdo a cabo la Conferencia sobre Financiacion para el Desarrollo, donde los
paises asistentes pactaron realizar esfuerzos conjuntos que contribuyan a la lucha
por la erradicacion de la pobreza.

En Colombia, este fendmeno muestra niveles preocupantes. Bogot4, por su parte,
presenta una crisis acentuada en las condiciones alimentarias de la poblacion
infantil y de menores ingresos, que compromete el derecho a la vida y a la
dignidad humana.

El diagnostico que antecede y sirve de base para la formulacion del Plan de
Desarrollo “Bogoté sin indiferencia”, de conformidad con la informacion reportada
en la Encuesta de Calidad de Vida 2003 realizada por el DANE, muestra una
poblacién de 6.861.499 habitantes, de los cuales 3.585.875 equivalentes al
52.26% se consideran pobres y 997.627 (14.54%) se encuentran bajo la linea de
indigencia; con énfasis en las localidades de Usme, San Cristébal, Ciudad Bolivar,
Bosa, Rafael Uribe Uribe, Tunjuelito y Santa Fe, que superaban ampliamente el
promedio general de pobreza e indigencia para Bogota.

Igualmente, se citdé que del 8.57% de los hogares de la ciudad (1.934.827), es
decir en 165.826, algun miembro de la familia no consumié ninguna de las tres
comidas uno o mas dias de la semana, situacion que no solo conlleva a
necesidades alimentarias sino incluye deficiencias en salud, educacion y vivienda.

146 — I . . - ,
Los indicadores de pobreza e indigencia en esta localidades son los siguientes en su orden segun la

Encuesta de Calidad de Vida — DANE-DAPD 2003: Usme 86.46% - 31.86% , San Cristébal 79.63% - 29.92%,
Ciudad Bolivar 78.32% - 24.21%, Bosa 71.28% - 20.06%, Rafael Uribe Uribe 67.37% - 18.90%, Tunjuelito
63.40% - 15.74% y Santa Fe 62.63% y 22.38%
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El crecimiento de poblacion en Bogota ha conllevado a un incremento en los
niveles de pobreza y se ha convertido en uno de los problemas con mayor
incidencia en los niveles de calidad de vida, generando igualmente, crisis
alimentaria ubicada béasicamente en la poblacion de menores recursos
econdmicos y en la poblacion infantil, situacion que compromete el cumplimiento
del principio fundamental del derecho a la vida.

8.2 MARCO LEGAL

La Constitucion Politica de 1991 consagré en el articulo 44 los derechos
fundamentales de los nifios, entre ellos el derecho a la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad y la alimentacion equilibrada.

La Conferencia Internacional de Nutricion, celebrada en Roma en 1992, abord6 los
problemas de alimentacion y nutricion a nivel mundial y trazo lineas de accion para
la atencion del problema, hechos que se registraron en dos (2) acapites
fundamentales: a) La Declaracion Mundial, que reconoce el derecho de todo ser
humano a acceder a la alimentacion y a una nutricién balanceada y apta para el
consumo. b) El Plan de Accion para la Nutricibn como compromiso de todos los
paises participantes (159 en total), de elaborar planes a nivel nacional con
inclusion de metas claras y objetivos medibles, de acuerdo con las directrices de
dicho plan.

Colombia, como pais participante, expidid el Plan Nacional de Alimentacién y
Nutricién, en el cual se plasmaron las politicas sectoriales de salud y seguridad
social, agricultura, educacién, comunicacién y medio ambiente.™*’

A nivel local, los problemas de desnutricion en Bogot4, D. C., afectan de manera
directa el bienestar general de gran parte de la poblacién e influyen en la
productividad social debido al bajo rendimiento fisico, a la capacidad intelectual
desarrollada y a los grados de resistencia a las enfermedades, entre otras'*®.

El mandato constitucional determina que la alimentacion y la nutricion apropiadas
se constituyen en un derecho basico y por ende las instituciones publicas deben
propender por respetar y hacer cumplir esta premisa fundamental para el
desarrollo integral de los nifios.

147 Ver documento CONPES 2847 de 1996

148Alcaldl'a Mayor de Bogota D.C. Plan de Alimentacién y Nutricion para el Distrito Capital 1999-2003, pagina
15
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El Sistema Distrital de Nutricion es resultado del proceso iniciado entre 1998 y
1999 que conllevd igualmente a la creacion del Comité Distrital Intersectorial de
Alimentacion y Nutricién, mediante el acuerdo 086 del 13 de junio de 2003.

El Plan de Desarrollo Economico y Social de Obras Publicas “Bogota para Vivir
Todos del Mismo Lado”, correspondiente al periodo 2001-2004, en el objetivo
“Justicia Social” y dentro de la estrategia “Desarrollar programas que contribuyan a
generar condiciones minimas a poblaciones vulnerables en nutricion, salud,
educacion, habitacion e infraestructura urbana”, suscribio el proyecto “Nutrir para
el Futuro”, el cual estuvo orientado a “desarrollar acciones pedagodgicas y
asistenciales con diferentes sectores de la ciudad para mejorar las condiciones
nutricionales de las poblaciones en mayor condicién de vulnerabilidad y contribuir
a mejorar la calidad de vida, a través del suministro de alimentos que aportan un
porcentaje de nutrientes de acuerdo a las recomendaciones nutricionales por
grupo poblacional, todo ello enmarcado dentro de un proceso pedagdgico
orientado a las familias y a los educadores para mejorar habitos alimenticios.”

Para la administracion 2004 — 2008, entre las politicas generales del plan “Bogota
Sin Indiferencia” se incorpord la “Seguridad Alimentaria”, entendida como la
garantia de acceso y abastecimiento adecuado de alimento y nutrientes en un
horizonte de sostenibilidad y como espacio de encuentro para la formacion
ciudadana, de manera complementaria a otros servicios sociales del Estado. Se
promoveran las redes de productores y consumidores y las potencialidades de la
agricultura urbana y ecologica como alternativa socioambiental. A través de esta
politica, se espera contribuir a la generacion de empleo e ingresos en el marco de
la integracion regional, con el consiguiente fomento a la construccion de capital
social y a la corresponsabilidad.

Dentro de los ejes estructurales del plan de desarrollo y en el marco del eje social
se suscribe la politica “La alimentacién como un derecho fundamental”, la cual
avanzara progresivamente en la garantia del derecho a la alimentacion con
prioridad para las personas en situacion de mayor pobreza y vulnerabilidad. En
torno a este derecho se crearan espacios para la formacion e integracion
ciudadana que faciliten y cualifiquen el acceso de las personas y las comunidades
a las redes de servicios econémicos, sociales y culturales.
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8.3 HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Las estrategias y acciones adelantadas dentro del marco de una Politica Distrital
de Seguridad Alimentaria para el periodo 2007, en relacion con los componentes
gue la integran, de conformidad con los lineamientos establecidos en el acuerdo
186 de 2005 expedido por el Concejo de Bogota'*®, el cual se operativiza a través
de los programas Bogotad Sin Hambre y Region Integrada para el Desarrollo,
contribuyeron de manera efectiva a la solucion de problemas de desnutricion y al
abastecimiento de alimentos necesarios hacia las poblaciones vulnerables.

8.4 POBLACION Y MUESTRA

La poblacion objetivo de la politica se encuentra definida en forma expresa en el
Plan de Desarrollo. Se trata de disefiar e implementar una politica de seguridad
alimentaria y nutricional para Bogota, que permita reducir la vulnerabilidad
nutricional y de alimentos de la poblacion méas pobre del Distrito.

En este sentido, la poblacion objetivo es: nifios lactantes, nifios menores de dos
(2) afnos, nifios en edad pre-escolar, nifos en edad escolar, adolescentes,
discapacitados, adultos mayores en condicion de pobreza, mujeres lactantes,
habitantes de la calle y poblacion en calidad de desplazamiento, todos dentro del
marco de los que se consideran vulnerables.

8.5 ANALISIS DE VARIABLES

En el Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia, se defini6 dentro de sus
objetivos, principios y politicas generales, la politica de “Seguridad Alimentaria”,
como la garantia de acceso y abastecimiento adecuados de alimentos y nutrientes
en un horizonte de sostenibilidad y como espacio de encuentro para la formacién
ciudadana, de manera complementaria a otros servicios sociales del Estado,
estructurada asi:

En el Eje Social con la politica denominada “La Alimentacion como un Derecho
Fundamental”, que se operativiza a traveés del programa Bogota Sin Hambre, el

149 Este Acuerdo establece los lineamientos de la Politica de Seguridad Alimentaria en Bogota, D. C.
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cual avanzara progresivamente en la garantia del derecho a la alimentacion con
prioridad para las personas en situacion de mayor pobreza y vulnerabilidad.

En el Eje Urbano Regional con la politica “Ciudad Region”, se materializa a través
del programa Region Integrada para el Desarrollo, para que la ciudad se articule
desde las localidades hacia la region, propiciando el crecimiento economico, la
equidad social y ecolégica, asi como el desarrollo sostenible.

Segun lineamientos establecidos en el Acuerdo 186 de 2005™° la politica la
integran tres componentes centrales:

< Provisidbn de alimentos y complementacion nutricional; se materializa
mediante el suministro de alimento en varias modalidades, directo e
indirecto, dirigida basicamente a poblacion pobre, vulnerable y poblacién
escolar, asi como las acciones de suplementacion y complementacion a
nifios, nifias y madres gestantes.

+«» Formacion en habitos saludables de alimentacion y nutricion y de vigilancia
alimentaria y nutricional: Incluye programas de apoyo a la lactancia
materna, capacitacion en buenas practicas de manejo y preparacion de
alimentos, buenos habitos de consumo y acciones de seguimiento, control y
vigilancia alimentaria y nutricional para permitir el continuo mejoramiento
de los programas asi como la eficaz respuesta de los mismos a la evolucion
de la situacion de vulnerabilidad alimentaria y nutricional.

+ Abastecimiento; recoge todos los elementos que permiten organizar la
estructuracion de un sistema de abastecimiento eficiente y democratico
para la ciudad y la region, incluida la estructuracion de Agroredes, nutri
redes y sistema de operacion logistico, con el propdsito de facilitar el mejor
acceso y mayor disponibilidad de los alimentos, afectando precio y calidad.

Es importante precisar que el acuerdo precitado™, da una mayor relevancia al
componente de formacion en habitos saludables de alimentacién y nutricion y de
vigilancia alimentaria y nutricional, como parte fundamental de la politica
“Seguridad Alimentaria”, si se tiene en cuenta las acciones adelantadas respecto
ese tema en la politica de “La alimentacién como un derecho fundamental”.

150 « . . . - . . . .
Por el cual se establecen los lineamientos de la Politica Distrital de Seguridad Alimentaria en Bogota,

D.C. y se dictan otras disposiciones”.

151
Idem.
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El alcance general es entonces, orientado en términos de lograr una disminucion
en los altos indices de desnutricion alimentaria y la facilidad en el acceso de
alimentos, bajo una visién transectorial integral.

Igualmente, la norma en mencion sefial6 como entidades a liderar la ejecucion de
los componentes de la politica, las siguientes:

El Departamento Administrativo de Bienestar Social e Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez y la Juventud (IDIPRON) hoy, Secretaria de Integracion
Social, responsable del suministro de alimentos en coordinacion con la Secretaria
de Educacion (SED).

La Secretaria Distrital de Salud (SDS), garante de la promocion y formacion de
hébitos saludables de alimentacion, vigilancia y seguimiento nutricional.

La Unidad Ejecutora de Servicios Publicos, hoy Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos UAESP responsable de la gerencia del Plan Maestro de
Alimentos y del Sistema de Abastecimiento.

Adicionalmente, le asigné a la Secretaria de Gobierno en conjunto con la
Secretaria General, dirigir y promocionar las acciones de participacion y de
responsabilidad social, y a la SED, la construccion de curriculos y proyectos
transversales para incorporar en todos los procesos educativos, valores tendientes
a la creacion de conciencia y cultura de solidaridad con la poblacion vulnerable.

En la vigencia 2004 se inicia la ejecucion de la politica “La alimentacibn como un
derecho fundamental”, la cual se operativiza a través del programa “Bogota sin
Hambre” como parte del Sistema Distrital de Nutricibn de Bogota en aras de
responder al caracter prioritario de la problematica de desnutricién y malnutricion
en el Distrito; la cual se constituye como politica general del Plan de Desarrollo y
responde a un disefio transversal, quedando consagrada como una de las
politicas que formula objetivos en cada uno de sus tres (3) Ejes.

Eje Social: Acciones dirigidas a apoyos alimentarios y nutricionales con mayores
coberturas y mejor calidad, acompafiados de fortalecimiento en habitos de vida
saludable y vigilancia nutricional.

Eje Urbano Regional: con la politica “Ciudad Region” en el marco del programa
“Region Integrada para el Desarrollo”, a través del Sistema Distrital de
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Abastecimiento de Alimentos (SAAB) implementado y el Plan Maestro de
Abastecimiento de Alimentos de Ciudad (PMAAB).

Eje de Reconciliacion: acciones de Responsabilidad Social involucrando los
sectores: empresarial, académico, tercer sector social y comunitario, comunidad
internacional y sector publico.

Esta politica se ejecuta bajo tres (3) lineas programéticas:

» Alimentacion, complementacion y formacion en habitos de vida saludable.
* Abastecimiento.
* Responsabilidad social.

Para lo cual se suscriben los siguientes compromisos:

Alcanzar una cobertura de 625.000 personas con apoyo alimentario y nutricional
diario con preferencia en los niflos/as, adultos/as mayores y personas con
discapacidad, partiendo de una linea base de 242.933 personas que venian
siendo atendidos.

+«+ Orientar, formar y capacitar en nutricion y en habitos de vida saludable a
125.000 personas, con una linea base de 3.600 personas.

+« Disminuir en 30% el indice de desnutricibn de los beneficiarios/as del
programa, con un indice de desnutricion en menores escolarizados como
linea base del 1.1%.

« Promover una Red de Bancos de Alimentos a partir de la Alianza con el
Banco Arquidicesano.

+ En el componente de abastecimiento el compromiso que se espera lograr a
través del programa Regién Integrada para el Desarrollo es optimizar los
procesos de abastecimiento y produccion agricola en la canasta nutricional,
desagregado en:

« Promover y apoyar el abastecimiento regional de alimentos atendiendo,
calidad, cantidad y precios en consonancia con el PMAAB.

+ Fomentar las cadenas alimentarias y redes de abastecimiento locales
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< Implementar y fortalecer la red distrital de comedores infantiles y
comunitarios en las localidades con mayor poblacion en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad.

Bajo la linea Provision de alimentos y complementacion nutricional, se trabajaron
los compromisos:  “Alcanzar una cobertura de 625.000 personas con apoyo
alimentario y nutricional diario con preferencia en los nifios/as, adultos/as mayores
y personas con discapacidad”.

En el escenario interinstitucional, el Distrito cuenta con el Consejo Distrital de
Politica Social CDPS™ y los Consejos Locales de Politica Social CLOPS™3, en
los cuales el tema de la alimentacion y nutricion debe ser contemplado como
probleméatica de primer orden.

De igual manera, se concibié el “Sistema Distrital de Nutricién de Bogota™>* y se
creo como ente coordinador, el Comité Distrital Intersectorial de Alimentacion y
Nutricién™>, que tiene entre otras funciones “Actualizar el Plan Distrital de
alimentacioén y nutricion™*®.

La Administracion mediante Resolucion 068 de julio de 2004, crea el Subcomité
Operativo de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el programa “Bogota sin
Hambre”, en el Consejo Distrital de Politica Social que opera a través de las

%2 E| Consejo Distrital de Politica Social se reestructura por medio del Decreto 093 del 2 de abril de 2004. Es
una instancia para la concertacién y seguimiento de la politica social del Distrito Capital, su caracter es mixto y
tiene como objetivo principal promover la articulacion, integralidad y complementariedad de la actuacion de las
instituciones publicas y convocar la solidaridad y la corresponsabilidad de los distintos sectores de la sociedad
y de la cooperacion internacional, en la bisqueda de la realizacion progresiva de los derechos fundamentales.
%% Creados desde el afo 1991 instancias de canalizacion, andlisis y recomendaciones de las demandas
sociales en coordinacion con los Consejos Locales de Planeacion y de Gobierno y desde alli las Alcaldias
Locales, han venido definiendo la creacién y composicion de los Subcomités Operativos Locales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, con el propésito de promover una gestion coordinada, participativa y descentralizada
de la politica de SAN.

154 Acuerdo 86 de 2003.

®*Conformado por Secretario de Educacion, Secretario de Hacienda, Director del Departamento
Administrativo de Bienestar Social -DABS, Director de la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos de Bogota -
UESP, Director del Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte -IDRD, el Director del Instituto para la
Proteccién de la Nifiez y la Juventud -IDIPRON, o sus delegados. Son invitados permanentes el Director del
ICBF Regional Bogota, un representante de las Centrales de Abastos, un representante de las universidades
con programas de nutricion con presencia en el Distrito Capital y un representante del Instituto Nacional de
Salud -INS que desarrolle investigacion en alimentacion. La Secretaria Distrital de Salud ejercera la
coordinacion del Sistema.

% Articulo 2°. Numeral 1 del Acuerdo 001 de 2003 del Comité Distrital Intersectorial de Alimentacion y
Nutricion.
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mesas teméticas™’ sobre acciones de alimentacion y nutricién, sistema distrital de
abastecimiento de alimentos y responsabilidad social. Posteriormente se articulan
al Subcomité, las mesas tematicas de agricultura urbana y de ruralidad distrital.

La accidn publica que emprendié la administracion se centro en tres (3) aspectos
fundamentales incluidos en el Eje Social:

- Crear condiciones sostenibles para el ejercicio efectivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, para mejorar la calidad de vida, reducir la
pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autbnomo, solidario y
corresponsable de todos y todas con prioridad de las personas, grupos y
comunidades en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

- Realizar avances que garanticen el derecho a la alimentacién especialmente
para personas en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad, esto es, a los
habitantes en condiciones de miseria o indigencia.

- Desarrollar una politica de seguridad alimentaria que garantice el acceso y el
abastecimiento de alimentos y nutrientes adecuados y sostenibles, y crear
espacios de encuentro ciudadano que permitan la capacitacion en buenos habitos
de alimentacion y nutricion.

Identificados los aspectos basicos de la politica emprendida por la Administracion,
se observa que esta orientada en principio a la atencién de las necesidades
alimenticias de los méas pobres de la ciudad y a la reduccion de los preocupantes
niveles de pobreza y miseria que afectan a la misma.

Institucionalmente han participado en la ejecucion de los programas de apoyo
alimentario: las Secretarias de Salud, Educacion e Integracion Social. La primera
fundamentalmente en acciones de salud publica que incluyen la complementacién
nutricional y los programas de lactancia materna; la SED, a través del suministro
de refrigerios escolares, la SDIS con la entrega de apoyos alimentarios a la
poblacion institucionalizada que comprende adultos mayores, mujeres gestantes y
lactantes, nifios entre los 0 y 5 afios, poblacion desplazada y habitante de la calle.

Entonces, los esfuerzos institucionales se dirigen a reforzar las estrategias que se
traian de politicas y programas de anteriores administraciones y a desarrollar
nuevas; sin embargo, la novedad radica en la inclusion de comedores

¥ Son instancias operativas que contribuyen a la planeacion, formulacién, seguimiento y evaluacion de los
proyectos especificos que ejecuta el programa “Bogotéa sin Hambre”.
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comunitarios, con el concurso de los Fondos de Desarrollo Local que aportan
recursos importantes para cofinanciar la puesta en operacion de estas iniciativas
comunitarias y, los restaurantes escolares con comidas calientes para reforzar los
apoyos a la poblacién estudiantil.

Como elemento principal del compromiso, se constituyen los comedores
comunitarios, los cuales fueron concebidos como espacios de encuentro y
promocién de la inclusién social para familias en condicién de vulnerabilidad y
pobreza. Estos funcionan bajo tres modalidades:

Comedores del Distrito o de referencia: son financiados y operados con recursos
del distrito o a través de terceros, en instalaciones del distrito, o en otras
instalaciones.

Comedores cofinanciados: son financiados parcialmente por el distrito mediante
convenios con organizaciones formalmente constituidas.

Comedores financiados por iniciativas solidarias que no requieren recursos del
distrito para su operacion y se vinculan al programa teniendo en cuenta los
lineamientos establecidos por la SDIS.

Sobre la estrategia de comedores comunitarios, se puede sefialar que fueron
concebidos como espacios de encuentro y promocién de la inclusién social para
familias en condicion de vulnerabilidad y pobreza. En ellos se brinda servicio de
alimentaciéon y nutricion en forma diaria a aquellas personas que han sido
seleccionadas como beneficiarias (adultos mayores, indigencia, etc.), conforme a
los procedimientos de seleccion existentes en cada entidad prestadora. Las
entidades que participan directamente en el programa de comedores son la
Secretaria de Integracion Social, el IDIPRON y los Fondos de Desarrollo Local.

Para el desarrollo de este compromiso, se trabajaron diferentes modalidades de
apoyos alimentarios, entre los que se cuentan: cupos de apoyo alimentario diario,
canastas complementarias, bonos alimentarios de fin de afio, bonos mensuales a
mujeres gestantes y lactantes, bonos a familias en situacion de desplazamiento y
complemento alimentario a mujeres gestantes y lactantes con estado nutricional
deficitario, refrigerios escolares, entre otros.

El siguiente cuadro, muestra la cobertura alcanzada por cada una de las entidades
actoras, en las diferentes modalidades de apoyo alimentario, mostrando en su
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evolucion un notable incremento, incluyendo los otorgados a través de programas

institucionales.
Cuadro No.55
Apoyos Suministrados a Diciembre 2007 por Entidad

Vigencias
Modalidad 2004 2005 2006 2007
Apoyos - Cupos | 50.281 57.697 74.422 69.252
Comedores comunitarios 35.843 44.068
TOTAL- DABS 110.265 113.320
Comedores IDIPRON \ 661 5.159 8.452 13.072
Asistidos 8.614 8.686 8.673
TOTAL IDIPRON 8.452 21.745
Refrigerios Escolares \ 265.420 330.000 372.539 418.000
Comida Caliente 9.880 26.950 54.030 95.145
Colegios Concesion \ 37.542 38.168
Refrigerios UEL 27.630 27.630 37.095 48.535
TOTAL EDUCACION 501.206 599.848
Fondos de desarrollo 32.797 36.960
TOTAL FONDOS 32.979 36.960
TOTAL APOYOS 362.486 456.122 652.720 771.873

Fuente: Informacién suministrada SDIS y Segplan

Es importante resaltar que para la vigencia 2007 se realizé la conversion de
canastas complementarias a cupos alimentarios, en el entendido que es un
suministro permanente a personas inscritas en programas institucionales de la
Secretaria de Integracion.

Cuadro No.56
Participacién por Entidad en Provisién de Alimentos

Entidad Apoyos % Participacion
'DABS 113.320 14,69
IDIPRON 21.745 2,81
' SECRETARIA DE EDUCACION 599.848 77,70
FONDOS DESARROLL. 36.960 4,80
TOTAL 771.873 100,00

Fuente: Elaborado Subdireccién Plan de Desarrollo-Segplan

La participacion por entidad, nos permite visualizar que fue la SED, la entidad que
a través de la modalidad de refrigerios y comida caliente aporto el 77.70% de la
cobertura alcanzada en el programa, quedando el compromiso suscrito
concentrado en apoyos a poblacion escolar y de facil ubicacion; a pesar que un

202



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

importante grupo poblacional en condicion vulnerable lo constituye el adulto
mayor, adultos desplazados o en indigencia, madres gestantes y lactantes,
qguienes son los usuarios de los comedores comunitarios.

Cuadro No.57
Apoyos Ofrecidos por Modalidad

MODALIDADES TOTAL APOYOS 771.873
‘ Canastas-bonos 69.252

Asistidos Idipron 8.673
‘ Refrigerios-Comidas C. 599.848

TOTAL MODALIDADES 677.773 677.773
‘ COMEDORES COMUNITARIOS 94.100

Fuente: Subdireccion Plan de Desarrollo- Segplan

Esta linea registr6 una base de inicio en 2004 de 243.933 personas atendidas con
apoyos alimentarios, basicamente en refrigerios escolares; para el 2007 los
apoyos ofrecidos sobrepasaron en 146.873 la meta propuesta, siendo los
comedores comunitarios la estrategia adicional del programa, su cobertura con
relacion a la totalidad de apoyos brindados fue baja, aun asi, se dinamizé al entrar
19 comedores en operacion en el 2004 finalizando la misma vigencia con 28 y una
cobertura de 7.511 cupos, para cerrar la vigencia 2007 con 280 comedores y una
cobertura de 94.100.

Igualmente, nos permite evidenciar que en su formulacion no se definio
explicitamente las coberturas a atender por grupo etareo, de manera que se
puede lograr la cobertura fijada sin importar el grupo poblacional atendido, o el
apoyo ofrecido; es decir, que puede resultar del mismo peso un refrigerio escolar
gue una comida caliente, o un bono o0 una canasta alimentaria, a pesar que el
aporte nutricional es diferente, desvirtuando los procesos de focalizacion.

Este panorama dificulta la aplicacion de esquemas de caracter técnico que
permitan focalizar de manera eficiente la poblacion que se pretende atender,
especialmente en lo relacionado con la indigencia, el adulto mayor, las madres
gestantes — lactantes y el desplazamiento, el cual presenta mayores niveles de
dificultad para la escogencia de los beneficiarios de los programas publicos no
solo por la dispersién de la poblacion, sino por la escasez de recursos que impide
cubrimientos altos en relacion con la demanda del servicio; concentrado el mayor
esfuerzo en la poblacion de facil ubicacion.
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Formacién en habitos saludables de alimentacion y nutricion y de vigilancia
alimentaria y nutricional

Dentro del programa BSH se suscribe el compromiso “Orientar, formar y capacitar
en nutricibn y hébitos de vida saludable a 125.000 personas”; referencia la
formacion en héabitos de vida saludable, alimentacion y nutricion, con una linea
base de 3.600 personas.

Para su cumplimiento se formularon metas que quedaron inmersas dentro de los
proyectos suscritos para el suministro de apoyos alimentarios; la orientacion,
formacion y nutricibn en habitos de vida saludable, se desarrolla de manera
simultanea a la prestacion de los servicios de comedores comunitarios y de otras
actividades que conjuntamente se ejecutan como desarrollo integral de las
personas.

La capacitacion dada por la Secretaria de Integracion Social estuvo dirigida a
adulto mayor en situacion de pobreza, mujeres gestantes y lactantes, habitantes
de la calle, poblacién escolar, adolescente con discapacidad fisica y/o mental y
poblacion adulta con discapacidad fisica y/o mental, otorgando para estos grupos
etareos capacitacion y formacion nutricional en estilos de vida y alimentacion
saludable.

La Secretaria Distrital de Salud contempla la promocion de patrones de consumo
adecuados, de habitos de vida saludable, el desarrollo de habilidades y
competencias para la construccion de tejido social, el ejercicio del derecho a la
alimentacion y la salud en las personas beneficiarias de comedores, la promocion
de patrones de consumo sano y de la inocuidad de alimentos en el ambito escolar.

Adicionalmente, la Secretaria de Salud disefio piezas pedagodgicas para el
desarrollo de las tematicas para abordar desde la linea de formacién a los
beneficiarios del proyecto comedores comunitarios y adelanto jornadas para
socializar estrategias unificadas con los profesionales en inclusion social.

El IDIPRON atendi6é capacitacion a grupos poblacionales esencialmente nifios/as,
juventud, adultos mayores, y madres de la calle, que se encuentran en especial
grado de vulnerabilidad. Se adelantaron actividades en miras de mejorar su
condicion general de salud, evitar el sedentarismo, prevenir enfermedades,
informarse sobre habitos saludables En los espacios de comedores se realizaron
charlas preventivas sobre maltrato infantil, consumo de drogas y enfermedades de
transmision sexual.
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La Secretaria de Educacion participé con capacitacion en cada uno de los colegios
distritales donde funciona el comedor escolar, promoviendo la inclusion de
actividades de formacion en educacion alimentaria y nutricional mediante
actividades dirigidas al cuerpo docente, padres de familia y estudiantes.

El Jardin Botanico oriento su capacitacion en fomentar los cultivos urbanos como
una alternativa de produccién de alimentos para el autoconsumo y posible
comercializacion. El enfoque es que los grupos poblacionales retomen la practica
del agro a partir de técnicas adecuadas. Con el producto de la cosecha el usuario
puede solventar el consumo de algunos alimentos y puede mejorar su ingreso
mediante la comercializacion de los restantes, igualmente, los beneficios son
importantes en la medida en que el conocimiento adquirido se constituye en
herramienta para transmitir a futuras generaciones.

Las actividades desarrolladas por la Secretaria de Desarrollo Econdmico
estuvieron dirigidas a diferentes grupos entre tenderos, organizaciones sociales y
vivanderos. A partir del afio 2007 se presenta una propuesta metodoldgica y
formativa denominada Metodologia y Estrategia Pedagdgica de Formaciéon y
conformacion de redes a desarrollarse en las localidades durante la vigencia.

Entre los aspectos que resulta importante destacar se pueden mencionar: la
conformacion de redes de mercado comercial NUTRIREDES, conformadas a partir
de comerciantes de alimentos y proveedores, los cuales recibieron formacién
metodologias, técnicas, herramientas e instrumentos que faciliten el desarrollo de
procesos comerciales; esta actividad estd orientada a la formacion de redes
comerciales del mercado de alimentos y va dirigida a los agentes que participan
en la cadena de comercializacion y abastecimiento de alimentos.

La Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte, en el marco del proyecto
Circulacién Cultural en Espacios Habitados, ha dado formacion, a través de
actividades adelantadas en eventos realizados en el Teatro de la Media Torta. De
igual forma el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte, en el marco del
proyecto Deporte para Todos y Todas, adelanta actividades a través del deporte.

Es importante aclarar que en principio la meta fue dirigida a la Secretaria de

Integracion y posteriormente fue asumida por las deméas entidades involucradas
en el programa.
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Igualmente, conforme al acuerdo 186 de 2005°%, el compromiso de orientar y

capacitar, toma una mayor relevancia transformandose en “componente” dentro de
la politica de Seguridad Alimentaria, basados en el principio del conocimiento
sobre la necesidad de saber los valores nutritivos de los alimentos y la
conveniencia del consumo de los mismos, a fin de prevenir riesgos asociados a
obesidad y malnutricion.

El otro compromiso suscrito dentro de este componente y en el marco del
programa BSH es: Disminuir en 30% el indice de desnutricibn de los
beneficiarios/as del programa.

De conformidad al compromiso suscrito, la pretension era disminuir en 30% el
indice de desnutricion de los beneficiarios del programa, en el entendido de ser las
625.000 personas a las cuales iba dirigido el apoyo alimentario; funcion a cargo de
la Secretaria de Salud. No obstante, debido a los problemas de formulacion e
implementacion, cada entidad desarrolla su medicion de manera particular.

En cumplimiento del compromiso, la Secretaria de Salud formulo metas en forma
general, las cuales presentaron durante el cuatrienio modificaciones tanto en la
cobertura como en la poblacion objetivo; la meta que hace referencia a “mejorar el
estado nutricional del 100% de nifios-as menores de 7 afos”, después de la
modificacion (2006), se centro en 3.200 personas incluidos nifios menores de 7
afios y mujeres gestantes con bajo peso, quedando de esta forma reducida la
cobertura inicial, la cual iba dirigida a los 625.000 beneficiarios del programa; de
forma complementaria, se suscribieron metas dirigidas a suplementar a nifios y
mujeres gestantes.

De igual forma, hace parte del cumplimiento del compromiso la vigilancia
nutricional como resultado dentro del proceso, a fin de establecer si la linea
programatica de alimentacion presenta los efectos nutricionales esperados dentro
de la formulacién, en cuanto a la evolucién y seguimiento nutricional a los
beneficiarios del programa (BSH), en las cada una de las diversas modalidades de
apoyo alimentario. EI proceso de vigilancia nutricional se desarrolla de manera
pausada e independiente por parte de cada una de las entidades actoras del
programa y avanza en la medida que se desarrollan los proyectos.

158 | . . . . - L . . .
Lineamientos “Por el cual se establecen los lineamientos de la Politica Distrital de Seguridad Alimentaria

en Bogot4, D.C. y se dictan otras disposiciones”.

206




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

Dentro del proyecto “Promocion de la alimentacidon Sana”, igualmente la SDS
suscribié la meta “incrementar en 40% la prevalencia de lactancia materna
exclusiva a los 6 meses de edad”, meta formulada en forma general sin discriminar
una linea base. A diciembre de 2007 registra una ejecucion del 95%, teniendo en
cuenta que para esa vigencia solo programa el 10% sobre la meta inicial
formulada del 40%, y estuvo representada en acciones encaminadas hacia una
coordinacion intersectorial e interinstitucional y procesos de capacitacion y
cualificacion del recurso humano que atiende la poblacion materna infantil.

Las acciones dirigidas a la suplementacion con micronutrientes a gestantes y con
sulfato ferroso a nifilos-as menores de 7 afos, se adelanto6 a través de acciones
de promocion y prevencion a cargo de las ESE, ARS y EPS, de igual forma y bajo
los mismos procedimientos se suplemento con micronutrientes a poblacion menor
de 12 afos.

De forma individual, la SDIS realiz6 seguimiento nutricional a poblacion
beneficiaria del programa BSH incluidos usuarios de otros programas
institucionales, labor realizada a través de los coordinadores de cada comedor
comunitario y jardines infantiles, bajo los parametros y lineamientos dados por la
Secretaria de Salud.

El IDIPRON como entidad actora de la politica, de igual forma realizé vigilancia
nutricional a los beneficiarios de sus proyectos, bajo muestras de tamizaje
talla/peso, como control y seguimiento a beneficiarios de comedores comunitarios
administrados por el instituto, teniendo en cuenta los niveles de normalidad,
desnutriciéon y sobrepeso para formular medidas que favorezcan su estado
nutricional.

En comedores propios del IDIPRON, durante el primer semestre del 2007 se
efectud tamizaje y valoracion a 1.034 adultos mayores de los comedores de Bosa,
El Perdomo, La Rioja, Usme y San Cristébal. En el segundo tamizaje del segundo
semestre del 2007 se valoraron 1.378 adultos mayores incluyendo el comedor de

Arborizadora Alta*®°.

La Secretaria de Educacién por su parte, suscribié un contrato interadministrativo
con la Universidad Nacional, cuyo objeto es el seguimiento a los escolares a
través de pruebas de tamizaje y de examenes con cohortes por grados, que le

159 Informe de Balance Social del IDIPRON, cuenta 2007.

207




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

permiten dar cuenta de los resultados de su programa de comedores escolares y
refrigerios.

Con base en el resultado del tamizaje se procedié a detectar preescolares con
déficit en peso para la talla, georreferenciacion de los casos detectados,
identificacion del apoyo alimentario, acceso a padres de familia y docentes.

Si bien se esta efectuando un seguimiento nutricional a los beneficiarios del
programa, también lo es, que no se realiza de forma uniforme, ni en todas las
modalidades de apoyo; el seguimiento se adelantdé a los beneficiarios de
refrigerios escolares y comidas calientes, a  beneficiarios de comedores
comunitarios y de programas institucionales, sin hacer extensivo a beneficiarios de
apoyos bajo otras modalidades como bonos y canastas, esto sin desconocer que
éstos van dirigidos a personas adultas, discapacitados, entre otros.

Teniendo en cuenta que el 77.70% del total de apoyos esta dirigido a los nifios-as
en edad escolar, es importante efectuar seguimiento estricto a estos beneficiarios,
dado que se considera basico si se tiene en cuenta que a pesar de contar con un
apoyo alimentario diario como minimo en algunos de los casos, no es suficiente
para mejorar el estado nutricional del nifio

En la primera evaluacion de impacto, contratada por la SED sobre el estado
nutricional y de salud de nifios escolarizados, la entidad tiene programado para el
2008 efectuar seguimiento.

En el Componente de abastecimiento, el Plan de Desarrollo “Bogota sin
Indiferencia”, en su articulo 9, sefialé que “Promovera y apoyara el abastecimiento
regional de alimentos atendiendo calidad, cantidad y precios en consonancia con
el Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario” , sin embargo es dentro del Eje
Urbano Regional donde a través del programa “Region Integrada para el
Desarrollo”, se inscribe el proyecto “Sistema de abastecimiento de alimentos para
Bogota y la Region” —SAAB-, donde el Plan Maestro de Abastecimiento de
Alimentos para Bogota, sigui6 siendo una meta de este proyecto.

La UESP, hoy Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —UAESP-,
inicia el proceso de formulacién del Plan Maestro en el afio 2001, sin embargo
finalizadas la vigencia 2004, no habia sido aprobado por Planeacién Distrital, solo
hasta el 15 de agosto de 2006, mediante Decreto Distrital niumero 315 se adopto,
es decir, una iniciativa que debio adoptarse en el afio 2001, se tomé cinco (5) afios
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para cobrar vida juridica, reflejando poco interés por parte de la administracion
distrital para adoptar esta herramienta.

De acuerdo con el decreto precitado el Plan Maestro de Abastecimiento y
Seguridad Alimentaria para Bogota —-PMASAB-, se constituye en el instrumento de
la politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que permite propiciar las
transformaciones culturales, operacionales y territoriales conducentes a la
eficiencia del sistema de abastecimiento de alimentos para asegurar la nutricion a
precio justo.

El PMASAB busca articular la politica local a la nacional, promover la integracion
regional y la participacion de los diferentes actores de la cadena productiva,
igualmente, fomentar los buenos habitos de consumo, produccion, transformacion
y distribucién de alimentos, con el propdsito de maximizar beneficios y minimizar
costos en la cadena de produccion y se operacionaliza con la implementacion del
Sistema de Abastecimiento de Alimentos -SAAB, fundamentado en tres
Subsistemas:  Subsistema Urbano (NUTRIRED)'®, Subsistema Rural
(AGRORED)**! y Articuladores Transaccionales por Cadenas'®?.

El decreto 315 de 2006, establece que la gerencia del PMASAB estara a cargo de
un Consejo Directivo'®, la Gerencia'®, Mesas Consultivas'® y la Coordinadora
Local del SAAB. Con ocasion de la expedicion del acuerdo 257 del 20 de
noviembre de 2006 que estructura y organiza el funcionamiento del D.C., la

%0 Es |a integracion por vecindad urbana de tenderos, comerciantes de plazas, pequefios supermercados,
famas, panaderias, depésitos, pequefias industrias alimenticias y restaurantes. Igualmente los consumidores
institucionales: colegios, hospitales, comedores comunitarios, HOBIS del ICBF, Jardines infantiles, etc. Su
funciéon es concentrar la operacion de abastecimiento para lograr la eficiencia en las operaciones. Una
Nutrired se apoyara operativamente en un equipamiento logistico de escala local, usualmente en una plaza de
mercado con esta funcion.

®IEs la integracion rural de productores agricolas, pecuarios, piscicolas, silvicola y de transformacion, su
funcién es organizar el suministro desde y para una subregion. Las Agroredes se consolidad por subregiones
a través de Centros de Integracion de la Produccion Agricola CIPAS, por medio de las cuales el Ministerio de
Agricultura focaliza los recursos para asesoria técnica y otorgamiento de créditos de FINAGRO y Banco
Agrario.

162 Actores con funcion prioritaria de provision de servicios de transferencia fisica de productos que generan
eficiencia colectiva de movilizaciéon de alimentos y en los procesos de transformacién entre el productor y el
consumidor final.

182 Integrado por el Alcalde Mayor o se delegado, quien lo preside, el Gerente de la UESP, el Secretario de
Salud, el Director del DAMA, el Director del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, Dos
representantes de las Mesas Consultivas, un representante de las organizaciones camerinas y un
representante de las organizaciones de vecinos o Juntas Comunales del Distrito. La Secretaria Técnica sera
ejercida por la Gerente del PMASASB”

64 A cargo de la UESP

'%® Integradas por los diferentes actores del abastecimiento (Nutriredes, Agroredes, Nodos Logisticos, Mesa
de conectividad y manejo de la informacion.
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Gerencia del PMASAB le corresponde a la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, que también entra a remplazar a la UAESP en el Comité Directivo del
PMASAB., las acciones emprendidas dejan ver, que no se cuenta aun con la
norma que modifique su estructura de gestion, establecida en el decreto 315/06,
como tampoco el reglamento de las Mesas Consultivas del PMASAB.

En el componente de abastecimiento se trabajo bajo los siguientes compromisos:

Promover una red de bancos de alimentos a partir de la alianza con el Banco
Arquidiosesano.

Promover y apoyar el abastecimiento regional de alimentos atendiendo calidad,
cantidad y precios en consonancia con el PMASAB.

Fomentar las cadenas alimentarias y redes de abastecimiento locales.

Implementar y fortalecer la red distrital de comedores infantiles y comunitarios
en las localidades con mayor poblacion en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad.

La materializacion de estos compromisos quedd bajo la responsabilidad de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico —SDDE y la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos —-UAESP-.

Para el desarrollo de los mismos, las entidades actoras suscribieron proyectos que
les permitieran dentro de sus metas atenderlos en forma integral, asi:

SDDE: 419 - Sistema de abastecimiento de alimentos para Bogota y la region.
420 - Sistema de integracion de la solidaridad alimentaria.

421 - Red de nutritiendas.

442 - Implementacion del Plan Maestro de abastecimiento de alimentos y
seguridad alimentaria para Bogota.

UAESP - 329 - Banco de alimentos.
238 - Sistema de abastecimiento de alimentos para Bogota.
331 - Red de nutritiendas.

El fortalecimiento brindado al Banco Arquidiocesano, se materializo a través del

disefio, elaboraciéon y gestion de un plan de capacitacion dentro del proceso de
fortalecimiento organizacional, el cual estuvo dirigido al total de organizaciones
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afiliadas. Se programaron y realizaron 3 ciclos de orientacion, en aspectos de
saneamiento basico, seguridad alimentaria y conservacion de alimentos; se conto
con la participacion de 380 organizaciones, 69% del total previsto (550
organizaciones), e igualmente, se brindo capacitacién al 100% de los funcionarios
del Banco (52) en temas referentes a buenas practicas de manufactura.

De igual forma, se contd con la implementacién de un sistema de gestién de
calidad alimentaria basada en Buenas Practicas de Manejo y Manipulacion.
“BPMHlee.

En términos generales se puede inferir que se logro lo pretendido, cuya finalidad
era fortalecer las organizaciones sociales que suministran apoyos alimentarios;
beneficios que deben trascender en términos de mayor cantidad, calidad y menor
precio, en especial para la poblacién vulnerable y de bajos ingresos.

Estan dentro de las actividades desarrolladas por el Banco Arquidiosesano, el
recibo de donaciones entregadas por el sector publico y privado (supermercados
y cadenas de almacenes) quien las redistribuye a organizaciones privadas sin
animo de lucro y a precios mas bajos, sin embargo, no se evidencia articulacion
alguna de la labor desarrollada por el Banco con el SAAB., hecho que contrarresta
el accionar de la corresponsabilidad social.

Igualmente, se adelantaron acciones sobre el disefid0 e implementacién de una
estrategia de mercadeo social para el sistema de abastecimiento de alimentos de
Bogota “SAAB”, y la realizacion de una prueba piloto en la UPZ Lucero Tesoro, de
la localidad Ciudad Bolivar, en cumplimiento a lo acordado en el convenio de
cooperacion 30 de 2005.'%" Esta estrategia incorporé cinco lineas de accién, que
se espera desarrollar u operativizar en las localidades, integrando diversos
productos y procesos con participacion intersectorial.

Disefio e implementacion de herramientas de gestion (componentes tecnoldgicos
denominados Modelos Operativos), entre ellos el sistema de integracion de la
solidaridad alimentaria Distrital “SISA”.previo estudio y andlisis de requerimientos y
el sistema de informacion del banco virtual de alimentos “SIBVA”.

1% Informe Fortalecimiento Fundacién Banco Arquidiocesano de Alimentos e Instituciones Beneficiarias.
Bogota, agosto de 2007

%7 Fuente: se evidencio el documento que fue el resultado de un trabajo desarrollado con participacion de
técnicos de la SDE, del Programa BSH y el equipo de profesionales de la Unién Temporal LPMR y el informe
Base de datos y soportes de la Prueba piloto.
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En el desarrollo de este compromiso se evidencian avances, como son el disefio e
implementacién de importantes subsistemas de informacion (SISA®), los cuales
ya se encuentran integrados por el Operado (UD), al portal del sistema de
informacion del Plan Maestro de Abastecimiento “PMAAB”, en el marco del
sistema de abastecimiento alimentario para Bogota “SAAB”; no obstante, el éxito
de su operatividad, funcionalidad y utilizacion por parte de los actores que
intervienen, depende de factores como: voluntad politica, articulacion
interinstitucional y que las campafias promocionales y educativas logren modificar
comportamientos culturales por quienes participan en la cadena del
abastecimiento alimentario®®®. Estos subsistemas se encuentran en la etapa de
planeacion y disefio.

Modernizacion de equipamientos

De las 17 plazas de mercado, solo siete'”® cuentan con Planes de regularizacion y
licencia de construccion, el porcentaje de modernizacion de cada una de ellas es
el siguiente: Carlos E. Restrepo 35%, Quirigua 42%, Veinte de Julio 14%, Fontibén
60%, Las Ferias 10%, Los Luceros 90% y Las Cruces 90%.

En el proceso de desarrollo para obtener el Plan de Regulacion, se encuentran
ocho plazas’* y en la contratacion de disefios y estudios técnicos, las plazas
logisticas Santander y Kennedy.

No se cuenta con ninguna plaza de mercado modernizada en el100%, y si se tiene
en cuenta, que de acuerdo con el Decreto 315 de 2006, las plazas comerciales o
de mercadeo, se constituyen en equipamientos de escala local articulados a las
nutriredes donde se adelantan especificamente actividades de demanda y oferta
de productos y servicios complementarios, podriamos afirmar que en la actualidad
las plazas de mercado no son aun instrumento que ayuden a articular el
Subsistema Urbano (NUTRIRED).

Es cuestionable el avance del 90% en modernizacion de la plaza los Luceros,
cuando en visita ocular se pudo constatar, que tan solo cuenta con los estudios y
disefios, para iniciar el proceso de contratacion de su construccion.

%8 SISA: instancia que busca integrar las organizaciones de apoyo alimentario y nutricional en redes
Solidarias, para que puedan acceder a alimentos en mayores cantidades, calidad y precio justo. Fuente:
Informe final de gestién conformacién de redes convenio 29-05 Bogota 2007

%° Fuente: Informe final de gestion conformacién de redes convenio 29-05 Bogota 2007

7% Restrepo, Veinte de Julio, Quirigua, Ferias, Las Cruces, Fontibon y Lucero.

' Boyacd, Perseverancia, Siete de Agosto, Doce de Octubre, Trinidad Galan, Samper Mendoza, Carmen y
San Carlos.
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Construccion de equipamientos

La Secretaria de Desarrollo Economico reformuld la meta “Construir plataformas
logisticas con punto de venta comercial”. La inversion es significativa, sin embargo
el avance presentado es el siguiente:

» Plaza logistica de Usme: se encuentra en proceso de adquisicion de predio
para la construccion de la plataforma logistica.

» Plaza logistica de Suba: se encuentra en proceso de adquisicion de predio
para la construccion de la plataforma logistica.

» Plaza logistica de Bosa: se encuentra en desarrollo los estudios y disefios
técnicos de la plataformay el plan de implementacion.

* Plaza logistica de Ciudad Bolivar: se cuenta con estudios técnicos y disefio

El decreto 315 de 2006, establece entre otros, como proyecto de corto plazo las
plazas logisticas de Ciudad Bolivar, Bosa, Usme y Suba, ya que se constituyen en
los equipamientos de escala local que conforman el sistema principal de las
NUTRIREDES, sin embargo como se aprecio, su atraso es notable.

El precitado decreto, también establece como proyectos de corto plazo, la
formulacion del Plan Zonal o Plan Parcial de Centralidades y Nodo Logistico de
Usme'’®. Pese a que los lineamientos sobre esta materia estan dados desde el
afio 2000, las acciones por parte de la administraciéon no son muy visibles, tan solo
en la vigencia 2007 se prepararon los términos de referencia del Plan zonal de
Corabastos y en una siguiente fase, se abordaran los correspondientes al Plan
Zonal de Usme.

En lo que respecta al Banco de alimentos del distrito Capital, se evidencio la
creacion de un Sistema de integracion de la Solidaridad Alimentaria - SISA, donde
mediante el proceso de conformacion de redes de demanda de mercadeo solidario
se ha logrado la participacion de 244 organizaciones sociales de apoyo alimentario
(programa SDIS, SED, ICBF e IDIPRON), que corresponde a 347 unidades de
atencion, ubicadas en 12 localidades, de las cuales 169 se encuentran negociando
con Agroredes, proveedores, productores y tenderos.

172 . . )
Los Nodos son equipamientos de escala regional, que se desarrollan en el momento en que los

volumenes de carga asi lo requieran, para dar soporte al sistema de abastecimiento y a la exportacion, de
insumos y bienes alimentarios procedentes de las agroredes o generados en Bogota.
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Las negociaciones se dan directamente entre la organizacion solidaria y las
Agroredes o Proveedores, a través de un comité de compras, bajo unas reglas
especificas; con el propésito de disminuir la intermediacion. También se crea la
figura de Operador Logistico, que son grupos de personas 0 empresas que se
encargan de proporcionar servicios logisticos, por encargo de las redes de
demandantes y oferentes, cuyo valor se agrega al producto final.

En la actualidad el operador logistico funciona en establecimientos tomados en
arrendamiento, se espera que con la construccion de las Plataformas Logisticas
se soporten las operaciones para garantizar la sostenibilidad del sistema.

La gestion adelantada deja ver avances en la consolidacion de la demanda
solidaria y la integracion del Sistema de Oferta de Agroredes del SAAB, no se
evidencia gestion para involucrar la oferta de donaciones al SAAB, como tampoco
resultados sobre el manejo de indicadores que den cuenta de los beneficios reales
de los actores involucrados en los procesos, tanto de oferta como de demanda
solidaria; guia fundamental para cuantificar los beneficios a corto, mediano y largo
plazo, asi como la sostenibilidad del sistema en el tiempo.

Con el propésito de verificar el funcionamiento y resultados de la implementacion
de la prueba piloto “Lucero Tesoro” en la Localidad de Ciudad Bolivar, mediante
inspeccion ocular se pudo establecer que la plaza Lucero Tesoro cuenta con los
estudios y disefios para su transformacion en Plaza Logistica, por lo que las
funciones, se desarrollan en una casa vecina a la plaza donde provisionalmente se
adelanté el proceso de recibo y despacho de alimentos negociados en la Red y su
registro en base sistematica.

Con el fin de verificar el objetivo final del proceso “Nutrir a Precio Justo” se
visitaron siete (Nutri-Tiendas), integrantes de la Red donde se pudo establecer
gue los tenderos vienen negociando directamente con proveedores y agroredes la
compra de algunos de los productos de la canasta familiar, si perciben un
beneficio econdmico en la compra de productos que demandan, igualmente un
ahorro de tiempo, puesto que los producto son entregados en la fuente. Se
observd en términos generales falta de control en la calidad de los productos
entregados, al igual que mecanismos que garanticen que el consumidor final se
vea beneficiado de las economias a escala, con un menor valor del producto que
adquiere; sin embargo, se evidencia aceptabilidad de los tenderos y su deseo que
se incremente en variedad los productos que se ofrecen en Red.
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Respecto al Sistema de abastecimiento de Alimentos de Bogota — SAAB, el
Distrito Capital cuenta con la pagina www.sisaab.gov.co, a través de la cual los
usuarios de internet pueden acceder y tener pleno conocimiento sobre el Plan
Maestro de Abastecimiento, también apreciar el consolidado de la oferta de
productos disponibles para las localidades con la informacion de precio por
producto, costo de logistica y precio por producto en el punto de disposicion final,
esto con el proposito que las redes que demandan la compra de productos,
inscritas en el SAAB, logren acceder a los beneficios y negocien dentro del
sistema.

Entre las actividades realizadas por la administracion, dentro del compromiso de
fomentar cadenas alimentarias y redes de abastecimientos locales, se evidencio la
produccion de la herramienta tecnoldgica para la gestion en red de tenderos que
formara parte del SAAB, denominada plataforma tecnolégica de tenderos “PTT""2,
como parte de esta herramienta, se han puesto en produccion 28 funcionalidades
gue corresponde a oferta y demanda, que se encuentran en la etapa de
planeacion para la operatividad de los usuarios (ventanas de cara al usuario).

En lo que respecta a la construccién de 12 redes de 16 programadas®’®, se cuenta
con la elaboracién de manuales, procedimientos y guias, en algunas de ellas ya
se elaboro la caracterizacion, socializacion y promocién del PMA; se brindd
capacitacion en temas de calidad, logistica e informacién en las localidades
Ciudad Bolivar, Usme y Sumapaz (articuladas 8 redes de oferta, las cuales
constituyen a su vez, tres Agroredes). En Usme, Sumapaz, y Ciudad Bolivar se ha
trabajado sobre la doble via del abastecimiento, promoviendo el proceso de redes
de demanda. Segun lo manifestado por la entidad; con el Departamento de
Boyaca se han conformado Agroredes en los municipios de Toca, Aquitania,
Tibasosa, Chitaraque y Santa Sofia con 250 productores integrados, los cuales
ofertan papa, cebolla larga, cebolla cabezona, panela y tomate, respectivamente.
En el mismo sentido, se articul6 a 30 productores de Usochicamocha en el
proceso de comercializacion de verduras y hortalizas. En Cundinamarca en 9
alcaldias de municipios de la provincia de oriente, tres municipios de la provincia
de Sabana Centro, tres municipios de la provincia de Gualiva, cuatro municipios

7% Esta plataforma fue producida por la firma Funda comercio.

174 an La contraloria evidencié diferencias en los resultados de algunas metas de proyectos (419) al
comparar los reflejados en los Informes: Balance Social y Plan de Desarrollo, frente a las cifras registradas en
el SEGPLAN a diciembre 31 de 2007. Aspectos que deben ser tenidos en cuenta por la Administracion al
momento de incorporarlas en la herramienta, SEGPLAN, si se tiene en cuenta que ésta también es oficial.
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de la provincia de Tequendama, se adelanta un proceso de conformacion de redes
de oferta para el suministro de frutas y verduras.

Elaboracion de una estrategia de comunicacion y movilizacion social del Plan
Maestro y del Sistema de Abastecimiento’®, que contiene procesos y acciones de
comunicacion, la Escuela de Participacion sobre el PMA, en la sede Ciudad
Bolivar de la Universidad Distrital, se constituyd en uno de los principales espacios
de formacion y presentacion del PMASAB, con 150 lideres que terminaron el
proceso’’®.

Se destacan los avances en la conformacién de las redes de demanda de
alimentos Nutriredes en el llamado “mercado comercial’, referido a los
comerciantes de alimentos en barrios de Bogota tales como supermercados,
restaurantes, panaderias, carnicerias y en especial tenderos.

A la fecha, se ha avanzado en la conformacién de redes de tenderos y minoristas
en cinco localidades: Ciudad Bolivar, Usme, Bosa, Suba y San Cristébal, contando
con 71 redes integradas, que agrupan a 2.400 tenderos y que vienen negociando
un promedio de 50 toneladas promedio por mes de productos, de los
departamentos de Boyacéd, Meta, Cundinamarca y la ruralidad de Bogota y otros
proveedores bajo la l6gica del PMASAB'"’.

A nivel de la region central se ha avanzado el proceso de la siguiente manera, con
el Departamento de Boyaca el primer aliado de la region central al PMASAB, se
han conformado Agroredes en los municipios de Toca, Aquitania, Tibasosa,
Chitaraque y Santa Sofia, con 250 productores integrados, los cuales ofertan
papa, cebolla larga, cebolla cabezona, panela y tomate, respectivamente. En el
mismo sentido, se articulé a 30 productores de Usochicamocha, en el proceso de
comercializacion de verduras y hortalizas.

La linea programética de responsabilidad social- PBSH, esta dirigida hacia la
creacion de actividades y dinamicas sociales orientadas a la participacion conjunta
de responsabilidad social de empresas y organizaciones, con el proposito de
generar condiciones optimas en la ejecucion coordinada de acciones entre los
actores de la sociedad civil y el gobierno distrital. Tiene como proposito lograr que

17 Fuente: Documento Disefio de una estrategia de Comunicacion y Movilizacién Social del PMA y

Seguridad Alimentaria 2007-2019. SDDE. Direccion de Abastecimiento.
7 Documento: Escuela Distrital de Participacion y Gestion Social- Programa BSH donde participaron grupos
de tenderos, representantes de hogares, Juntas de Accion Comunal y Organizaciones de Mujeres.

tre Informe Balance Social SDDE cuenta 2007
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los ciudadanos, los sectores sociales y empresariales, la academia y las
organizaciones de la sociedad civil, participen activa y solidariamente.

Esta linea se enmarca dentro del Eje de Reconciliacion y se convierte en una
estrategia transversal en pro de promover un acercamiento de los diferentes
sectores, mostrando un grado de convocatoria sobre la sociedad civil organizada
(empresa privada, gremios, academia, iglesia, ONG y organizaciones
internacionales), se registra vinculacion del sector privado y cajas de
compensacion.

De conformidad con el articulo 7 numeral 4 del Acuerdo 186 de diciembre 20 de
2005 las entidades responsables de esta Linea son: Secretarias de Gobierno y
General en cooperacion con sectores de la comunidad organizada. Los escenarios
bajo los cuales se desarrollan las acciones de participacion y concertacion son los
Consejos Locales de Politica Social (CLOPS); labor desarrollada por la
Coordinacion del Programa.

Para su ejecucién se agrupa en los ambitos de:

* Responsabilidad social de la academia.
* Responsabilidad social empresarial
* Responsabilidad social ciudadana.

La Responsabilidad Social de la Academia, agrupa las actividades adelantadas a
través de la convocacion del sector académico, el cual se refleja en:

El “Acuerdo de Voluntades” con universidades, se suscribio y formalizd en el
marco de una propuesta de desarrollo de acciones de “Responsabilidad Social” y
proyeccion social, cuyo objeto es promover al interior de las comunidades
académicas una “cultura de la corresponsabilidad social”, para alcanzar objetivos
comunes de desarrollo social con el Distrito. Se cuenta hoy dia con 43 convenios
incluida la Asociacién Nacional de Universidades, para promover el voluntariado
universitario.

El Acuerdo fue formalizado con la firma de los rectores y el Alcalde Mayor, donde
es preciso aclarar que son acuerdos de voluntades mas no convenios o contratos;
por lo anterior, no hay destinacién de recursos publicos para su desarrollo. El
aporte es el trabajo “voluntario” de estudiantes y docentes en las diferentes
acciones que conjuntamente se han identificado.
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La vinculacion de estudiantes de los grados 10 y 11 no forma parte de este
acuerdo y su intervencion se da alrededor de las acciones de trabajo social que
deben realizar estudiantes de bachillerato de colegios publicos y privados en el
Distrito.

Con el Banco de Tiempo - Fundacion Colombia Presente, se logro la vinculacion
de 70 profesionales, los cuales a través de trabajo voluntario, brindaron apoyo al
desarrollo de diferentes programas y proyectos sociales del Distrito y de
organizaciones comunitarias, en areas de:

Trabajo social, economia, derecho, formulacibn de proyectos, psicologia,
comunicacion social, publicidad, administracion de empresas, mercadotecnia,
disefio grafico, sistemas, pedagogia, nutricibn, terapia ocupacional,
fonoaudiologia, fisioterapia, artes, recreacion, peluqueria, entre otros.

Los estudiantes que aportaron trabajo voluntario al programa Bogota sin Hambre,
trabajaron en proyectos concertados con las universidades, en temas como
refuerzo escolar, educacion nutricional, ludica y recreacion. En el caso de la
Universidad Piloto, estudiantes de arquitectura apoyaron a las organizaciones
sociales, asesorandolos en disefios para adaptar sus comedores de una forma
econdmica, cumpliendo con los requisitos técnicos y sanitarios.

Dentro de las gestiones adelantadas en el marco de proyecto voluntario
universitario para metas del milenio, se cuenta con un Convenio de Cooperacion
suscrito entre la Alcaldia Mayor de Bogot4, Naciones Unidas y Dansocial, a través
del cual fueron sensibilizados 70.000 estudiantes universitarios sobre voluntariado,
objetivos y metas del milenio.

Sobre la academia, la coordinacion general del programa BSH, manejo controles
de asistencia y temas tratados en conjunto con los grupos estudiantiles.

Responsabilidad Social Empresarial. Es una estrategia que trabaja y motiva al
sector privado y de cooperacion internacional, en el marco de promover
expresiones de responsabilidad social.

Las donaciones pueden ser de diferente indole: en recursos, en especie o en

tiempo de personal voluntario y son los donantes quienes deciden donde se
aplican los recursos.
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En todos los casos, se trata de recursos privados que llegan a los miembros de la
comunidad en respuesta a las necesidades identificadas como prioritarias por el
donante.

Los aportes por sector, segun reporte de la Mesa Tematica de Responsabilidad
Social han sido:

Sector Privado:

Alimentos, bienes y servicios SENA y COTELCO, con la capacitacién sobre
manejo y manipulacion de alimentos.

Céamara de Comercio de Bogotd, con la capacitacién en gestion y formalizacion
empresarial.

Las entidades que se suman en manifestaciones de solidaridad se cuentan:
Sanitas de Colombia, Bavaria, Gas Natural, Sofasa, Supermercados Olimpica,
Compaiiia Nacional de Cereales, Bimbo S.A., Alkosto, Frigorifico Guadalupe,
Carulla Vivero, Carrefour, entre otros.

Sector Cooperacién Internacional:

UNICEF: Proyecto el saber de los sabores en coordinacion con la Secretaria de
Educacion.

Consorcio Gino Mattarelli: coofinanciacion del Proyecto Promocién y Desarrollo de
Empresas de Interés Colectivo en la localidad de Usme.

Embajada de Francia: apoyo a comedores comunitarios, con donacion de
alimentos.

De igual forma, la estrategia de responsabilidad empresarial, se ha enmarcado
dentro del componente de abastecimiento y se ha dirigido basicamente al
acompafamiento, apoyo, participacion e inclusién en el tejido de redes de
tenderos (nutriredes), redes solidarias (agroredes), integrando a los productores,
objetos de los convenios suscritos entre la UESP y Compensar.

Responsabilidad Social Ciudadana:

Esta responsabilidad responde a estrategias de participacion de las personas
incluidas dentro de la ejecucion de proyectos enmarcados en la politica.
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A pesar de contar con resultados de las gestiones adelantadas por la
Coordinacion del programa BSH, referente a la toma de conciencia ciudadana en
procura de una ayuda directa, la incorporacién de acciones sociales a través del
voluntariado universitario, colegios, ONGs, gremios y empresas, con énfasis en
una solidaridad social, no se aprecian gestiones realizadas directamente, por parte
de las entidades responsables de esta linea programatica.

Siendo la coordinacion del programa Bogota sin Hambre, la instancia que
desarroll6 las actividades tendientes al cumplimiento de la linea, se evidencioé que
no se efectlio seguimiento a la entrega de las donaciones, no se llevan registros o
control alguno de las mismas, no se verifica la cantidad ni calidad de los productos
objeto de donacidn, su labor se limita a asesorar al donante si éste no determina la
zona vulnerable donde puede ser entregado el bien; representando riesgo en el
destino final de los bienes o recursos bajo esta actividad e impidiendo una
evaluacion y medicién de resultados de la Linea.

Para adelantar las acciones propuestas en esta linea, no se contd con
presupuesto definido ni asignado dentro del Plan de Desarrollo, solo se encamina
a acciones de participacion ciudadana.

El presupuesto asignado a la politica, se ejecuté a traves del programa Bogotéa sin
Hambre, iniciando en principio con la politica de “La Alimentacion como un
Derecho Fundamental”, para luego quedar conformada como la politica de
“Seguridad Alimentaria”.

Cuadro No.58
Presupuestos Ejecutados por Entidad de la Politica

BOGOTA SIN HAMBRE %
ENTIDAD PARTICP
2004 2005 2006 2007 2007

Secretaria de Educacién \ 16.260,40 66.356,90 70.508,10 97.451,90 40,65
S. Integracién Social 22.316,70 31.876,40 53.287,40 81.847,70 34,15
IDIPRON \ 2.837,80 12.360,80 19.024,60 5.807,02 2,42
FDL 0 29.541,00 37.710,70 45.175,90 18,85
Jardin Botanico \ 226,91 851,05 2526,3 1842,1 0,77
Secretaria de Salud-FFD 1.460,20 3.491,80 5.086,80 5.380,80 2,25
UEPS \ 200,00 6.300,00 974,90 64,95 0,03
Secretar. D Econémico 2.099,10 0,88
TOTAL 43.302,01 150.777,95 189.118,80 239.669,47 100,00

Fuente: Contraloria de Bogot4, Direcciéon de Economia y Finanzas
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En la asignacion como en la ejecucion de los recursos, éstos fueron orientados
basicamente al componente de provision de alimentos y complementacion
nutricional, alcanzando el mas alto nivel de ejecucion la Secretaria de Educacion,
con un 40.65%, explicado en la amplia cobertura del programa, la cual estuvo
dirigida a la poblacion escolar; la Secretaria Distrital de Integracion Social con el
34.15%, los cuales fueron ejecutados en su mayor parte dentro del componente
de alimentacion, con el suministro de apoyos alimentarios a beneficiarios de
programas institucionales y el aporte de los Fondos de Desarrollo Local con el
18.85% . Es importante resaltar que el componente de orientacion y capacitacion
en habitos de vida saludables, presupuestalmente también se encuentra inmerso
dentro de los proyectos suscritos por concepto de apoyos alimentarios.

8.6 CONCLUSIONES

La politica de “La alimentacion como un derecho fundamental”, fue el instrumento
para el establecimiento de la politica de seguridad alimentaria, la cual quedo
reglamentada con la expedicion del decreto 508 de 2007 por “medio del cual se
adopta “La politica publica distrital de seguridad alimentaria y nutricional para
Bogota, D.C. 2007 — 2015", es el resultado de todas las acciones adelantadas
durante el periodo 2004-2007 en la politica de “La alimentacion como un derecho
fundamental”.

La politica entonces se operativiza a través del programa Bogota sin Hambre, el
cual ha superado de manera amplia las expectativas generadas en la poblacion de
la ciudad, hasta el punto que éste constituye uno de los aspectos sobresalientes
gue, en general, se le reconoce a la administracion Garzéon. Como se anota
adelante, los aumentos significativos en el niumero de refrigerios escolares, la
implementacién de las denominadas comidas calientes para escolares y los
comedores comunitarios han sido objeto de reconocimiento por parte de distintas
organizaciones nacionales e internacionales.

El suministro de alimentacion ha contribuido de manera directa en la disminucion
del nimero de personas que se encuentran en estado de indigencia que, segun
cifras del programa “Bogota como vamos™®, ha pasado del 14 al 4.5% entre los
afios 2000-2005 y en el decrecimiento de la pobreza en la ciudad que observa una
reduccion de 17.85% al pasar de 46.3 a 28.5% de la poblacion de Bogota durante
el mismo periodo.

8 Bogot4 como vamos. Boletin No 13, abril de 2007 “Balance de la Administracién Distrital 2004-2006. Bogota: menos

pobre y més educada”.
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En relacion con los comedores comunitarios, el nUmero de apoyos alcanzados son
representados por el aporte de la Secretaria de Educacién, situacion que indica
cierto nivel de desproteccion de la poblacion no escolarizada.

La novedad del programa obedece a la incorporacion y a la ampliacion en
cobertura de los comedores comunitarios, a pesar de no contar con mecanismos
adecuados y estandarizados de escogencia de la poblacion objetivo, pues la
administracion no contd con bases de datos que le permitiera realizar un control y
seguimiento de usuarios, al igual que una evaluacion de impacto. Adicionalmente,
la poblacién en calidad de desplazamiento forzado que en forma continua llega a
la capital del pais, aumenta de manera significativa la poblacion objeto y dificulta el
control por parte de la administracion.

En este sentido, se observa permanente migraciéon de usuarios en algunos
comedores que no permiten una adecuada continuidad en la atencién y
seguimiento de los problemas de malnutricion que pueden afectar a la poblacion
objeto.

De acuerdo con el andlisis realizado por la Universidad de los Andes'’, el
problema de la cobertura se podria resolver si existieran registros sistematizados
de permanencia. De este modo, segun la universidad, seria factible conocer la
duracién anual de cada beneficiario del programa.

Por otra parte, tampoco se evidencian programas de medicion de logros
nutricionales que le permitan a la administracion contar con datos sobre estado
inicial del beneficiario y estado final del mismo (luego de un periodo determinado
de tiempo de atencién) que muestren los avances en la nutricion de la poblacion
gue recibe el servicio, basicamente en la poblacion no escolarizada como adulto
mayor, madres gestantes y lactantes, los cuales hacen parte de los beneficiarios
de los comedores comunitarios.

Adicionalmente, se ha reconocido que el programa “Bogota sin Hambre” ha
contribuido de manera decisiva a la reduccién de las condiciones de miseria y
pobreza observadas en la ciudad durante los dltimos afios, de tal forma que,
segln cifras mostradas en el programa “Bogota como Vamos™®, se observa una
disminucion del 14 al 4.5% en el nimero de personas consideradas como

7° Universidad de los Andes. Op. Cit. pagina 24.
1% Bogota como vamos. Boletin No 13, abril de 2007 “Balance de la Administracion Distrital 2004-2006.
Bogota: menos pobre y mas educada”.
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indigentes y del 46.3 al 28.5% en el numero de personas en estado de pobreza
entre los afios 2000-2005.

Los apoyos alimentarios estan establecidos como componente a nivel normativo;
no obstante en cuanto a politica no marcan ninguna diferencia sustancial frente a
estrategias anteriores, excepto por el aumento de las coberturas y la incorporacion
de nuevas modalidades; no se aprecia una articulacion con los demas
componentes de la politica, basicamente con abastecimiento, en razon a la tardia
ejecucion. En estas circunstancias el programa Bogota sin Hambre resuelve de
manera asistencialista y transitoria parte de la problematica alimentaria, con
direccion de acciones que conduzcan al restablecimiento del derecho a la
alimentacion, que en el fondo es el propdsito fundamental de la politica planteada.

Respecto a la formacion en habitos saludables de alimentacion y nutricion, su
desarrollo se realiz6 en forma transversal; a nivel de componente de politica no
tiene el alcance requerido, si bien se logra capacitar y orientar superando el
compromiso suscrito, esta cifra no es representativa frente a la poblacion que
demanda formacion nutricional, representada por la totalidad de habitantes
vulnerables.

El compromiso que en principio se dirigio hacia la formacion en habitos saludables
de alimentacion y nutricion y que en forma posterior se amplia a componente e
incluye vigilancia alimentaria y nutricional, no se desarrolld, ni fue formulado
adecuadamente; son los lineamientos dados en el Acuerdo No. 186 de diciembre
de 2005, donde cobra relevancia y se hace el llamado a su respectiva formulacion
y desarrollo.

Las actividades que se realizaron en aras de dar cumplimiento al compromiso de
disminuir el nivel de desnutricion, se entendié como una meta del Programa de
Bogota Sin Hambre, siendo subestimada, debido a la magnitud de las
necesidades que refleja la poblacion bogotana en cuanto a niveles de nutricion y
habitos saludables. Lo cual, condujo a los resultados que desbordaron
positivamente la meta formulada de capacitacion, contrario a la vigilancia
nutricional que no alcanzo lo esperado.

Los problemas de falta de coordinacidén en principio por parte de la Secretaria de
Salud en lo referente a vigilancia nutricional, son evidentes, en la medida que cada
entidad adopté su propia forma de medir impactos y efectuar seguimiento
nutricional a sus beneficiarios.
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Dentro del disefio de la politica, el componente de abastecimiento se puede decir
es la columna vertebral que permite garantizar el desarrollo y sostenibilidad de la
misma, sin embargo, solo hasta el 15 de agosto de 2006, mediante decreto
Distrital 315 se adopt6 el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y
Seguridad Alimentaria para Bogota y la Region —-PMASAB-; lo que generd un
estancamiento en la implementacion y ejecucion, a la vez que una desarticulacion
de la misma. Uno de los fines de este componente era el de ofrecer y aprovisionar
de alimentos a los comedores comunitarios, actividad que en muchos casos, aun
se realiza a través de contratacion de suministro de alimentos, procedimiento que
no garantiza el propésito fundamental de la politica que es nutrir a precios justos,
Lo anterior teniendo en cuenta que la contratacion involucra intermediarios.

Bajo estas consideraciones no se visualiza que la politica disefiada estuviese
orientada a minimizar los riesgos que a futuro se puede presentar en la ciudad
como producto de los cambios que suscita la internacionalizacion de la economia
bogotana y los cambios que abruptamente se presentan en la estructura de la
oferta alimenticia de la ciudad como lo son la concentracion en grandes
productores o la privatizacion de la principal central de abastecimientos,
CORABASTOS.
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ARS
BSH

CAMIS
CADEL
CDC
CDPS
CIO
CLC
CLOPS
DABS
EDA
EEP
EPS
ERA
ERU
ESE
ICBF
IDCT
IDPC
IDEPAC
IDIPRON
MAVDT
OMS
ONG
PAB
PAI
PEE

SIGLAS

Administradora de Régimen Subsidiado
Bogoté sin Hambre

Centro de Atencion Medica Inmediata

Centro Administrativo de Educacion Local

Consejo Distrital de Cultura

Consejo Distrital de Politica Social

Casas de Igualdad de Oportunidades

Consejos Locales de Cultura

Consejos Locales de Politica Social

Departamento Administrativo de Bienestar Social
Enfermedad Diarreica Aguda

Estructura Ecolégica Principal

Empresas promotoras de Salud

Enfermedad Respiratoria Aguda

Empresa de Renovacion Urbana

Empresa Social del Estado

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Instituto Distrital de Cultura y Turismo

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
Instituto Distrital para la proteccion de la nifiez y la juventud
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial
Organizacién Mundial de Salud

Organizacién no Gubernamental

Plan de Atencién Bésica

Plan Ampliado de Inmunizacién

Personas en edad escolar
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PET
PIO
PM10
PMAAB
POT
PPJ
PPMYG
PSMV
PTAR
RCHB
RMCAB
SAAB
SDA
SDC
SDCRD
SDDE
SDIS
SDS
SED
SDP
SEGPLAN

SIAC
SINA
SIRBE
SISBEN

SISVAN
SMO
SNC
TO

Poblacion Economicamente Activa

Plan de Igualdad de Oportunidades

Material Particulado de 10 micras

Plan Maestro de Abastecimiento de alimentos para Bogota
Plan de Ordenamiento Territorial

Politica Publica de Juventud

Politica Publica de Mujer y Géneros

Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Red de Calidad Hidrica de Bogota

Red de Monitoreo de Calidad del aire en Bogota
Sistema de Abastecimiento de Alimentos

Secretaria Distrital de Ambiente

Sistema Distrital de Cultura

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte.
Secretaria distrital de Desarrollo Econémico
Secretaria Distrital de Integracion Social

Secretaria Distrital de Salud

Secretaria de Educacion Distrital

Secretaria Distrital de Planeacion

Sistema de Informaciéon para  Seguimiento al Plan de
Desarrollo
Sistema Ambiental del Distrito Capital

Sistema Nacional Ambiental
Sistema de Informacién y Registro de Beneficiarios

Sistema de identificacién de potenciales beneficiarios de
programas sociales

Sistema de vigilancia epidemiolégica del estado nutricional
Sistema de Matricula Oficial
Sistema Nacional de Cultura

Tasa de Ocupacién
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UAESP
UESP
UNIFEM
UPA
uPz

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Unidad Ejecutora de Servicios Publicos

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
Unidad Primaria de Atencion

Unidad de Planeacion Zonal
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